KESKKONNAINSPEKTSIOON

Kontroll
pakendiettevotete ja
taaskasutusorganisatsioonide
ule



Pakendiettevotja

PakS § 10: pakendiettevotja on isik, kes
majandus- vOI kutsetegevuse raames
pakendab kaupa, veab sisse vOi mulb
pakendatud kaupa.

Seega on pakendiettevotjad nil
pakendatud kauba maaletoojad, tootjad
kui ka edasimutjad (kauplused).
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Taaskasutusorganisatsioon

PakS § 10 prim Ig 1: taaskasutusorganisatsioon on
keskkonnaministri poolt akrediteeritud juriidiline isik, mille
asutajad ja likmed on pakendiettevotjad vOi nende moodustatud
juriidilised isikud, mille likmed, osanikud voi aktsionarid on
pakendiettevotjad.

PakS § 10 prim Ig 2: taaskasutusorganisatsiooni Glesanne on
korraldada talle kohustused Ule andnud pakendiettevotjate
pakendi ja pakendijaatmete Uleriigilist kogumist ja taaskasutamist
ning arendada edasi taaskasutusslusteemi eesmargiga tagada
pakendijaatmete taaskasutamine vahemalt taaskasutuse
sihtarvude ulatuses.

Eestis on akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonideks:
* Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO) http://www.eto.ee/
* Tootjavastutusorganisatsioon OU (TVO) http://www.tvo.ee/

* Eesti Pakendiringlus MTU (EPR)
http://www.pakendiringlus.ee/web2/

* Eesti Pandipakend OU — tagatisrahaga pakend
htto://www.eestipandipakend.ee/
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Taaskasutusorganisatsioon (2)

Eesti Taaskasutusorganisatsioon MTU (ETO):
- litunud pakendiettevotjate arv 2012.a — 824,
Tootjavastutusorganisatsioon OU (TVO):

- liitunud pakendiettevotjate arv 2012.a - 619 ;
Eesti Pakendiringlus MTU (EPR)

- litunud pakendiettevotjate arv 2012.a — 1 957;
Eesti Pandipakend OU (EPP):

- litunud pakendiettevotjate arv 2012. a — 168;

Kogumiskohti Eestis:
Avalikke konteinereid - ca 5400
Tagastusautomaate - ca 600



Kohustused

PakS § 16 Ig 1: pakendiettevotja peab
turule lastud pakendatud kauba pakendi
ja sellest tekkinud pakendijaatmed
koguma ja taaskasutama selliselt, et
taaskasutuse sihtarvud oleksid taidetud,
ning kandma sellest tulenevad kulud.
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Taaskasutamise sihtarvud %

PakS § 36 Ig 2: pakendijaatmeid tuleb taaskasutada jargmiselt:

1) kogumassist vahemalt 60% kalendriaastas;

2) ringlussevoetuna vahemalt 55 ja mitte rohkem kui 80% kalendriaastas.
PakS § 36 Ig 3: eraldi pakendimaterjali liikide jargi tuleb taaskasutada:

1) 70% klaasijaatmete kogumassist ringlussevoetuna;

2) 70% paberi- ja kartongijaatmete kogumassist, kusjuures 60%
kogumassist ringlussevéetuna;

3) 60% metallijaatmete kogumassist ringlussevoetuna;

4) 55% plastijaatmete kogumassist, kusjuures 45% plastijaatmete
kogumassist ringlussevoetuna ja 22,5% plastijaatmete kogumassist
uuesti plastiks t66delduna;

5) 45% puidujaatmete kogumassist, kusjuures 20% kogumassist
ringlussevoetuna.

PakS § 36 Ig 4: nimetamata muu pakendimaterjal tuleb taaskasutada
voimalikult suures koguses vastavalt olemasolevatele tehnilistele
vOimalustele ja majanduslikule pohjendatusele.



Kohustustest: pakend
tagasivotmine

PakS § 20 Ig 1: pakendiettevotja on kohustatud tasuta tagasi votma
oma kauba veo- ja rihmapakend..

PakS § 20 Ig 2: pakendiettevétja, kes muub pakendatud kaupa
|6ppkasutajale voi tarbijale, on kohustatud I6ppkasutajalt voi
tarbijalt tasuta tagasi votma mutdud kauba mudgipakendi ja -
pakendijaatmed. Tagasivotmise ndue hdolmab vaid pakendit, mille
tadp, kuju ja suurus vastavad selles miugikohas miudava kauba
pakendile ja selle kauba mudja poolt Gleantava kauba pakendile.

PakS § 20 Ig 2 ulamarge 2: pakendiettevotja, kes laseb turule
pakendatud kaupa, on kohustatud pakendiettevotjalt, kes maub
pakendatud kaupa I0ppkasutajale voi tarbijale, tasuta tagasi
vOotma enda poolt turule lastud kauba pakendi ja pakendijaatmed.

PakS § 20 Ig 7: kohustustest on vabastatud pakendiettevotjad, kes
lasevad turule kaupa plastist pakendis, mille mass on alla 10 kg
aastas, ja muust materjalist pakendis, mille mass on alla 20 kg
aastas. Samuti ei pea ettevote esitama andmeid pakendiregistrile.




PakS § 20 Ig 2 prim: pakendiettevotja, kes miub pakendatud kaupa
Ioppkasutajale voi tarbijale, informeerib pakendi tagasivotmise kohast &
migikohas nahtavale kohale seatud arusaadava kirjaliku teatega. Kui <S4%
pakendiettevotja, kes milb pakendatud kaupa, ei ole mutgipakendi ja -
pakendijaatmete tagasivotmist korraldanud lepingu alusel
taaskasutusorganisatsiooni kaudu, on ta kohustatud mutgipakendi ja -
pakendijaatmed vastu votma muadgikohas voi muugikoha vahetus

laheduses asuvas selleks otstarbeks kohandatud punktis.

PakS § 20 Ig 3: postimUtgiga tegelev pakendiettevotja peab teavitama
|Oppkasutajat ja tarbijat tema Oigusest tagastada pakend ja
pakendijaatmed kauba Uleandjale.

Hulgi- ja/voi jaemuujatel (naiteks kauplused) on kogumise ja taaskasutamise
kohustus nende pakendite osas, mida nad on kasutanud ise kaupade
pakendamisel (naiteks kulinaariatoodete pakkimiseks salati- jm karbid,
kaubaga kaasa antavad kile- jm kotid).

PakS § 20 Ig 4: pakendiettevdtja voib nimetatud kohustused Ule anda
Kirjaliku lepingu alusel ainult taaskasutusorganisatsioonile. Kui
pakendiettevotja annab nimetatud kohustused Ule
taaskasutusorganisatsioonile, siis vastutab nimetatud kohustuste taitmise
eest taaskasutusorganisatsioon.

Tagatisrahaga pakendit Ioppkasutajale voi tarbijale mudv pakendiettevaotja ei
saa tagatisrahaga pakendi tagasivotmise kohustust
taaskasutusorganisatsioonile tle anda.



Pakendi ja pakendijaatmete
arvestuse pidamine

PakS § 24 Ig 4: pakendiettevdtja, kes laseb turule pakendatud kaupa
ega ole kohustusi Ule andnud taaskasutusorganisatsioonile, on
kohustatud kalendriaasta kohta esitama pakendiregistrisse
kandmiseks jargmised audiitori kontrollitud andmed pakendi ja
pakendimaterjali liikide kaupa, sealhulgas eraldi pakendiaktsiisi
seaduses satestatud pakendite osas:

1) korduskasutuspakendi mass;
2) turule lastud kauba pakendi mass;
3) andmed pakendijaatmete taaskasutamise kohta.

Eelmise kalendriaasta kohta esitatakse andmed hiljemalt kaesoleva
aasta 30. juuniks.

PakS § 24 Ig 5: pakendiettevdtja, kes on oma kohustused ile andnud
taaskasutusorganisatsioonile, esitab nimetatud andmed
kalendriaasta kohta taaskasutusorganisatsioonile.

PakS § 24 Ig 6: taaskasutusorganisatsioon esitab kalendriaasta kohta
pakendiregistrisse kandmiseks nimetatud andmed iga temale
kohustused Ule andnud pakendiettevotja kohta. Esitatud andmed
peab olema kinnitanud audiitor.




Pakendiregister

PakS § 25 Ig 1: pakendiregister on riigi infostisteemi kuuluv
andmekogu, kuhu kantakse ning kus hoitakse ja to0deldakse
andmeid turule lastud pakendatud kauba pakendite, tekkinud
pakendijaatmete, pakendi korduskasutuse, pakendijaatmete
taaskasutamise ning taaskasutamise sihtarvude taitmise kohta.

PakS § 25 Ig 4: pakendiregistri vastutav t06tleja on
Keskkonnaministeerium

PakS § 25 Ig 5: pakendiregistri vastutaval t66tlejal,
Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja Tolliametil on digus
tutvuda neile seadusega pandud Ulesannete taitmisel nimetatud
arvestuse algdokumentide ja nende alusel koostatud
koondandmetega.

Pakendiregister: pakend.keskkonnainfo.ee
Kontaktisik: Cathy Kuusik

telefon 6 737 578
cathy.kuusik@keskkonnainfo.ee




Jarelevalve

PakS § 26 Ig 1: jarelevalve pakendiseaduse nduete taitmise
tle toimub keskkonnajarelevalve seadusega ja
tarbijakaitseseadusega satestatud korras.

PakS § 26 Ig 2: jarelevalvet kaesoleva seaduse taitmise Ule
teostavad Keskkonnainspektsioon, Tarbijakaitseamet,
Maksu- ja Tolliamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning valla- ja
linnavalitsused.

PakS § 26 Ig 3: Keskkonnainspektsioonil ning Maksu- ja
Tolliametil on 6igus kontrollida pakendiettevotjate ning
pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamisega
tegelevate isikute tegutsemiskohti.

PakS § 26 Ig 5: valla- ja linnavalitsus on kohustatud teostama
jarelevalvet oma haldusterritooriumil pakendi ja
pakendijaatmete tagasivotmise, kogumise ja

taaskasutamise Ule. valla- véi linnavalitsus teostab pidevat jarelevalvet

jaatmehoolduseeskirja taitmise tle kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusterritooriumil. (jaatmeseadus § 119 Ig 3)




Jarelevalve korraldusest

Seega: Riiklik jarelevalve peab toimima ststeemi-Uleselt ja
eelkoige keskkonda mojutava tegevuse Ule.

Heakorra-alane jarelevalve on KOV Ulesanne. Seda peab
suutma teostada kohalik omavalitsus.
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Pakendijaatmetega seonduv tavakodaniku
seisukohast

- pakendikonteinerid asuvad kaugel jaatmete tekkekohast;

- tihti esineb pakendikonteineritel eksitav informatsioon;

- pidevalt muutub konteinerite asukoht ja kuju (erinevad liigid);
- valdavalt on levinud arvamus — segapakend = segajaade;

- konteinerite tuhjendamine on reguleerimata;

- avalikkus on hadas eksitava infoga — “pakendeid peab
pesema’, “kilet pole motet sorteerida, sest seda niikuinii el
saa taaskasutada ning see ladestatakse prugilasse”’;



Pakendiseadusest seonduvalt tavakodaniku
huvidega

Asukoht, konteinerite arv ja maht iga kogumiskoha kohta
ning nende tuhjendamissagedus lepitakse kokku
taaskasutusorganisatsiooni ja kohaliku omavalitsuse organi
vahel.

Avalikkust ja tarbijaid tuleb teavitada pakendi ja pakendi-
jaatmete tagastamise korrast ja nouetest.

Teavitusele tehtavad kulutused vahemalt 1% kalendriaasta
kaibest.



Jarelevalve korraldusest (2)

Keskkonnainspektsiooni ning Maksu- ja Tolliameti
peadirektorite vahel solmitud koostookokkulepe NR 1.1-
2/9 moodustatakse Poolte ametnikest ajavahemikuks
toogrupp, kelle eesmargiks on tagada pakendijaatmete
ettenahtud maaras kogumiseks ja taaskasutamiseks
soodsa keskkonna loomine.



Jarelevalve (2)

Vastutus:

§ 27. Pakendi valmistamise ja kasutamise nouete taitmata jatmine
§ 28. Pakendi raskmetallide sisalduse piirangute eiramine

§ 29. Pakendijaatmete taaskasutamise kohustuse taitmata jatmine

§ 30. Pakendi ja pakendijaatmete tagasivotmise kohustuse taitmata jatmine ja
tagasivotmise nduete rikkumine

§ 31. Nouetekohase margistuseta pakendis kauba mutk

§ 32. Pakendi ja pakendijaatmete kohta arvestuse pidamise ja andmete
esitamise kohustuse taitmata jatmine

Karistusmaarad:

faUsiline isik - karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.
juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot
PakS § 26'. Ettekirjutus:

Jarelevalvet teostaval isikul on 6igus PakS taitmise tagamiseks teha
ettekirjutusi. Ettekirjutuse taitmata jatmisel voib rakendada sunnivahendeid
asendustaitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
tulemmaar on 32 000 eurot.



Pehmed” meetmed:

KKI- MTA massteavitus:
2012.a teavituskiri 300 ettevotjale
2013.a teavituskiri 2000 ettevotjale
Pehmete meetmete tulemusena:

Pakendiaktsiisi laekus
2011 aastal 196 530 eur (kavandatud 31 956) taituvus 615,0%
2012 aastal 275 984 eur (kavandatud 100 000 eur) taituvus 276,0%

2013 aastal 374 006 eur (kavandatud 350 000 eur ) taituvus
106,9%



Jarelevalve (3)

Harju maakonnas toimus pakendireid, mis naitas,
et kaupmehed eiravad pakendiseaduse noudeid.

Kontrolliti 120 kauplust, reidipaeva tulemusena
tuvastati 11 suuremat rikkumist.

Eiratakse seadusest tulevaid kohustusi, ei voeta vastu
pandipakendit, puuduvad teavitavad sildid.
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Otsi siit.... Otsi

VIIMASED UUDISED

' Aastakiimnete eest kaotsi ldinud pass
takistab reisimist

3 Windows XP aeg saigi labi

i Ketamiin ravis depressiooninaiged
terveks

t6 Uuring: hommikuvalgus teeb saledaks

Harjutused, mis treenides kasu ei too

4 Karmid reeglid: kortermajas on keelatud
nii mobiiid kui ka iBhnadli |

1 Leht: arst soovitas vene keeles raakinud
patsiendi Venemaale soita (3

Osturali cotamatult erilmelised hitid (4

11 praktiist nippi Jaapani reisides

Pisike Aala pood Luige kilas suunab inimesed taaraga Kiii valda, kuna alla 200 ruutmeetri suurused poed ei
pea ise taarat vastu votma. Kil aga teavitama, kus seda tehakse. Pidi keskkonnainspektsiooni Pohja
regiooni peainspektor-ndunik Tarmo Tehva (vasakul) ja vanemispektor Oleg Bolotov. Foto: Mihkel Maripuu

Veerand Eesti apteekidest tegutsevad
Talinnas (¢

ks ULESKUTSE

Enamik kaupmehi pole pakendite
tagasivotmise kohustusest kuulnudki

Avaldatud: 09. veebruar 2011 Kel 11:2

Keskkonnainspektsiooni eilne reid naitas, et enamik kaupmehi ei tea oma
kohustusest pakendijadtmeid tasuta vastu vitta. Virvikas ndide on Paldiski, kus

polegi véimalik pudelitaarat rahaks teha. Uleskutse: saada pilt unustusehélma

Nagu valja tuleb, ei tea paljud inimesed, et nad véivad tiihjaks s66dud juustukarbi véi makaronipaki via jddnud tehnikaimedest

tdiesti tasuta tagasi poodi, kust nad selle ostsid. Pole ka ime, kuna see tuleb Gllatusena paljudele
poodnikelegi, kirjutab Madis Filippov tanases Postimehes. 2| LUGEJA KUSIB

«Kas see natuke imelik e ole va?» imestab nditeks Ghe A ja O kaupluse juhataja. Vaikese putka miilija
podritab samuti kahtlevalt silmi ning kolmaski peab seda veidraks ndudeks: «Mei on ju poe ees priigikast.»

Ent sellest ei pisa. Eie vattis keskkonnainspektsioon ette ligi 120 kauplust Harjumaal, et kontrolida, kas ja
kuidas on inimestel vGimalik vabaneda nii taarast kui ka muudest pakenditest.

Reidi pbhjuseks on ettevdtjad Paldiskis. Nimelt kurtis inna elanik, et seal ei vBtvat (kski kauplus taarat
wastu_ni nann nduded ette naevad.




Taaskasutamise toendamineY%’

Taaskasutamist tdbendav dokument peab kajastama andmeid
pakendijaatmete liigi, taaskasutamise toimingu ja koguste kohta.
Kui olulised andmed puuduvad, ei saa lugeda pakendiettevotte
poolt korraldatud pakendijaatmete  kaitlemist sihtaarvude
taitmiseks.

Praktika naitab, et KKI seisukohta on arvestatud ning
taaskasutustoendid vastavad meie poolt esitatud soovitustele.
Selle pohimotte on tle votnud ka MTA ning kohus.

Kohtuotsus 3-13-1605 (Tartu Halduskohus Tartu kohtumaja)

Kontrollitavad teevad parandusi pakendiregistrisse, poOhjuseks
erinevad ,napuvead®, ,arvuti ei eksportinud koiki andmeid®, mina
olen andmed regqistrile esitanud, kisige registrist® jne
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Taaskasutusorganisatsioon

Kuidas vastutab Taaskasutusorganisatsioon?
§ 39'. Nouded akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonile

(1) Akrediteeritud taaskasutusorganisatsioon, mis ei vasta PakS § 17
|6ike 2 punktis 21 nimetatud tingimustele, viiakse vastavusse PakS
§ 17 l0ike 2 punktis 21 nimetatud tingimustega hiljemalt 2010.
aasta 1. juuliks.

(2) Kui akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni ei viida vastavusse
PakS § 17 I0ike 2 punktis 21 nimetatud tingimustega hiljemalt 2010.
aasta 1. juuliks, tunnistab keskkonnaminister akrediteerimise
otsuse kehtetuks.



Taaskasutusorganisatsioon (2) §

Lisada pakendiseadusesse vastutussate, millega saab
vastutusele votta ka taaskasutusorganisatsiooni, kui vimane ei
taida talle pandud Ulesandeid.

Akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni Glesanne on tagada:

1) Uleriigiline pakendi ja pakendijaatmete kogumine;

2) kogutud korduskasutuspakendi korduskasutus ja pakendijaatmete taaskasutus;

3) koigile pakendiettevotjatele juurdepaas taaskasutusorganisatsiooni teenustele;

4) oma kohustused Ule andnud pakendiettevotjatelt vordsetel tingimustel tasu kogumine ja neile
teenuste pakkumine, lahtudes pakendiettevétjate poolt turule lastud pakendatud kauba
pakendijaatmete massist ja taaskasutusorganisatsiooni avalikustatud teenustasu maaradest;

5) pakendi ja pakendijaatmete kaitlemisega seotud teenuse ostmine konkurentsi alusel;

6) oma kohustused tleandnud pakendiettevotjate ning pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja
taaskasutamisega seotud andmete kattesaadavus Keskkonnaministeeriumile ja jarelevalve digust
omavale isikule;

7) taaskasutusorganisatsiooni kasumi reinvesteerimine taaskasutusorganisatsiooni tegevusse;

8) taaskasutusorganisatsiooni ning tema liikmete, osanike voi aktsionaride vaheliste finantssuhete
labipaistvus.

9) avalikkuse ja tarbijate teavitamine pakendi ja pakendijaatmete tagastamise korrast ja nbuetest;
10) keskkonnaministrile iga aasta 31. martsiks kirjaliku Glevaate esitamine oma eelmise kalendriaasta
tegevusest.



Taaskasutusorganisatsioon (3) 8¢

Probleemid?

Pakendiettevotjad leiavad, et kui kohustused on ule
antud TKO-le, siis sellega on koik vajalik tehtud.
Kontrollimiste praktika naitab, et pariselt see nii ei ole.
Tihtipeale jaetakse moned olulised ahelad
deklareerimata voi deklareeritakse valeandmeid.

Taaskasutusorganisatsioonide vahel tihe konkurents
turu kontrollimiseks.



Pakendireqistri audiitor?

Pakendiseaduses on pohimote, et pakendiregistrisse esitatud andmed peab

kontrollima vai kinnitama audiitor.

Praktika on naidanud, et nimetatud seadusesatted ei ole rakendunud vajalikul
tasemel, mis tagaks esitatavate andmete digsuse. Uks vdimalik pdhjus véib olla, et
kehtiv seadus on Gldsonaline ja ei ole tapsustatud, mis andmeid tuleb auditeerida,
Millistele auditeerimisstandarditele vastavalt tuleb auditeerida, millistele nduetele

audiitor peab vastama jne.

Vastav tahelepanek sisaldub ka Riigikontrolli kontrolliaruandes ,Pakendijaatmete

kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus® ning KKI poolt tellitud analtisis, kus sOnastati
probleem selliselt :

kohati on pakendiseaduse néuded lisna dldsénalised ning lakoonilised jattes ruumi
laiadeks ja mitmekesisteks tdélgendusteks. Suuremate probleemidena voib vélja tuua
pakendijdatmete taaskasutamise tbendamise ebaselguse (taaskasutustéendid,
kinnitused taaskasutuse kohta) ja pakendiauditi. /.../ Pakendivaldkonna keerukus,
oiguslike néuete mitmeti tblgendamise voéimalused ja sisuliselt mittetoimiv pakendiaudit
raskendavad oluliselt ka Keskkonnainspektsiooni poolt teostatavat jarelevalvet. Mida
keerukam siisteem ja rohkem Uksikasju, mida kontrollida, seda rohkem ressursse, nii
ajalisi, finantsilisi kui inimressursse,on vaja.






