Hr Kristen Michal 18. aprill 2024
Kliimaministeerium

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

E-post: info@kliimaministeerium.ee

Austatud kliimaminister hr Michal,

Saadan Teile MTU Eesti Ringmajandusettevotete Liit (edaspidi ERMEL) arvamuse
jddtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise valjatb6tamiskavatsuse
eelndu (edaspidi VTK) kohta.

ERMEL-i hinnangul on oluline hinnata VTK-s kavandavate muudatuste mdju
jadadtmekaitlusele Eestis, sh olmejdatmete ringlussevotu sihtarvude taitmisele, uute
investeeringute kaasamisele ja jaatmevaldajate kaitlemisele. VTK-s pakutakse valja
lahendus (jAdtmete poletamistasu kehtestamine ja jaatmepdletuse liitmine
heitmekaubandussisteemiga ning omavalitsuskeskne jadtmemudel), kuid VTK-s ei
hinnata, milline on pakutava lahenduse alternatiiv ja kas vdimalik alternatiiv voiks olla
kulusaastlikum, jaatmete ringlussevdtu sihtarvude saavutamise seisukohalt
tulemuslikum ja investeerijasdbralikum. Sealhulgas on oluline, et jaatmete liigiti
kogumiseks ei ole vaja omavalitsusekeskset jaatmemudelit ja et KOV-ide
jadadtmekaitluskohtade eelistamine eraomandis olevate jaatmekaitluskeskuste/tehaste
eest valistab uute kaitlusvéimekuste tulemise Eestisse.

1. VTK-s jaatmepdletuse suhtes kavandatavad meetmed kahjustavad jaatmete
ringlussevottu

VTK |k 33 kohaselt: ,Jédédtmete plletamise Kéitisena tuleks Iru seega liita HKS
susteemiga ja varavahinna tasakaalustamiseks saab rakendada taiendavalt ka eraldi
pbletamise tasu. Sellist kombineeritud siisteemi kasutatakse néiteks Taanis.“ Seega,
VTK-s nédhakse jdatmete pdletamise suhtes topeltmaksustamine — jaatmete
poletamine liildetakse heitmekaubandus-siisteemiga (edaspidi HKS) ja kehtestatakse
pdletustasu.
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ERMEL-i seisukoht

1.1. Esiteks, jaatmepOletuse topeltmaksustamise  elluviimisel  torjutakse
energeetilise taaskasutusega jaatmekaitis ehk Iru elektrijaam energiaturult valja.
VTK plaan toob kaasa jaatmetest toodetud soojuseenergia asendamise
biokltuste sh. metsamaterjalist toodetud soojusega. Seda pdhjusel, et erinevalt
jaatmete poletamisest ei ole biokutuste pbletamine seotud HKS-iga ning sellelt
ei tule maksta pdletustasu. Samuti, jaatmepdletuse topeltmaksustamisega
kaasneb fossiilse olemusega olmejaatmete ladestamise huppeline kasv
100 000+ tonni /aastas ulatuses ja riigil jadb JaatS 8 134 |dikes 3 satestatud
eesmark, mille kohaselt alates 2035. aasta 1. jaanuarist ei tohi prigilasse
ladestatavate olmejaatmete kogus uletada 10 massiprotsenti samal aastal
tekitatud olmejaatmete tldkogusest.

1.2. Teiseks, jaatmete energiakasutuse liitmine HKS-iga tootab otseselt vastu VTK
eesmarkidele, mistbttu jaatmete energiakasutuse HKS-iga liitmisest tuleb
loobuda.

Jaatmete pdletamise liitmine HKS-ga sunnib eristama fossiilset paritolu jaatmeid
teistest jaatmetest ja kehtestama CO2 emiteerimise lisatasu fossiilset paritolu
jdadtmete tootlemisele. Vastasel korral muutuks fossiilset paritolu jdatmetest
toodetud soojusenergia kallimaks kui biomassist toodetud soojus. Juba tanase
CO2 kvootide hinna korral tduseks fossiilsete jddtmete pdletamise varavatasu
kérgemaks kui on jaatmereformiga kavandatud ladestamise véaravatasu ning Iru
elektrijaam peaks I6petama tegevuse fossiilset paritolu jddtmete kaitlejana.

Kui soovitakse valtida fossiilsete jddtmete energiakasutuse peatumist, siis tuleks
jaatmereformiga kavandatud ladestamise varavatasu tosta veel ~50 €/t vorra, et
HKS-st tulenev lisakulu oleks vbimalik panna energiakasutuse varavatasusse.
Kui ladestamise varavatasu jaab VTK-s kavandatud suurusesse, siis hakkab Iru
elektrijaam kasutama vaid biogeenseid jaatmeid ning asendab osa fossiilseid
jaatmeid puiduhakkega ja vahendab energia tootmist. Kituse kallimaks
muutumise tottu hakkab Iru elektrijaam tdendoliselt todtama hooajalise
tootmisgraafikuga. Selle tulemusena kujuneb pdletuseks sobivate ja
ringlussevotuks mittesobivate jaatmematerjalide l6ppkaitluse kattesaadavaks
reaalseks alternatiiviks nende jadtmematerjalide kdrvaldamine ladestamise
kaudu.

1.3. Kolmandaks, jaatmete pdletustasu tuleb kasutada vaid Eesti paéritolu
(sega)olmejddtmete energiakasutuse kallimaks muutmiseks. Eelto6tluse labinud
ning ringlussevotuks sobimatust jd&kmaterjalist valmistatud  kituse
energiakasutusele pdletustasu kehtestamine muudab kallimaks ka materjalide
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ringlussevotu. Seda pohjusel, et poletatakse ka ringlussevotuks
ettevalmistamise kdrvalprodukte, mille kulu laheb ringlussevétu kuluks. Seetdttu,
jadatmete poletustasu kehtestamine jaatmekutuse ja vooriste energiakasutusele
takistab otseselt jadtmereformi elluviimist.

Pdletustasu kehtestamine igat liiki jadtmete pdletusele muutub jaatmete
ringlussevotu alati sammu vorra kallimaks kui eeltddtluseta jdatmete pdletamise
alternatiivkulu, sest eelté6deldud jaatmete jaagile rakenduv samavaarne
poletustasu teeb proportsionaalselt kallimaks ka jaatmete ringlussevotuks
ettevalmistamise koondkulu eelkdige siis, kui jaatmetes on suhteliselt suur
vooriste osakaal, ning vahendab ringlussevotuks ettevalmistatud materjalide
konkurentsivdimet rahvusvahelisel teisese toorme turul.

1.4. Neljandaks, VTK sisaldab faktivigu seoses jaatmete pdletamise HKS-iga
litmisega.

VTK |k 33 on vaide: ,EL direktiivi 2003/87/EU lisas 1 loetletud tegevusaladel
(sh kutuste pdletamine kaitistes, mille summaarne nimisoojusvdimsus on Ule
20 MW, v.a ohtlike vOi olmejdatmete pdletamisega tegelevad kaitised)
tegutsevad ettevotted peavad kuuluma HKS-i. Euroopa Komisjoni koostatud
juhenddokumendi kohaselt tuleks olmejaatmete pdletamisele kehtiva erandi
rakendamisel teha vahet jaatmepdletustehastel (kaitise peamine tegevusala on
jaatmete kaitlemine pdletamise teel) ja koospdletustehastel (kaitise peamine
tegevusalal on energia tootmine, milleks kasutatakse kitusena jaatmeid).
Arvestades, et Iru EJ jaatmepodletusplokis on tegemist eelkdige
koospodletusega, peaks ettevotte kuuluma HKSI.“

1.4.1. Esimene markus. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2003/87/EU,
millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguste Uhikutega
kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU artikli 30 Ig 7
(edaspidi direktiiv 2023/87/EU) naeb ette, et:

L,Komisjon esitab 31. juuliks 2026 Euroopa Parlamendile ja ndukoqgule aruande,
milles ta hindab, kas on teostatav lisada olmejaatmete pbletamisega tegelevad
kaitised ELi HKSi alates 2028. aastast, ning kas vdiks olla vaja, et likmesriigil
oleks vbimalus sellest loobuda kuni 31. detsembrini 2030. Sellega seoses
votab komisjon arvesse kdigi sektorite tahtsust heite vahendamisele kaasa
aitamises ning_ vdéimalust, et seetdttu hakatakse jadtmete korvaldamisel
jdatmeid Umber suunama, ladestades neid rohkem liidus prigilatesse ja
eksportides _kolmandatesse riikidesse. Lisaks vdtab komisjon arvesse
asjakohaseid kriteeriume, nagu moju siseturule, vdimalikud konkurentsi-
moonutused, keskkonnaalane terviklikkus, kooskdla Euroopa Parlamendi ja
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ndukogu direktiivi 2008/98/EU eesmarkidega ning heitkoguste seire ja
arvutamise stabiilsus ja tapsus. Asjakohasel juhul ja ilma et see piiraks
kdnealuse direktiivi artikli 4 kohaldamist, lisab komisjon aruandele
seadusandliku ettepaneku, et kohaldada  kaesolevat  peattkki
kasvuhoonegaaside heitelubadele ning tdiendavate lubatud heitkoguse thikute
eraldamisele ja valjaandmisele seoses olmejaatmete pdletamisega tegelevate
kaitistega ning et hoida ara olmejaatmete voimalikku Umbersuunamist.

Esimeses [6igus osutatud aruandes hindab komisjon ka vdimalust lisada ELI
HKSi muid jaatmekaitlusprotsesse, eelkdige prigilaid, mis_tekitavad liidus
metaani ja_dilammastikoksiidi heidet. Komisjon vbib asjakohasel juhul lisada
aruandele ka seadusandliku ettepaneku selliste  _muude jdatmekaitlus-
protsesside lisamiseks ELi HKSI.”

Direktiivi 2003/87/EU artikli 30 16ige 7 sisestati direktiivi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2023/959, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU,
millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse uhikutega
kauplemise siUsteem, ja otsust (EL) 2015/1814, mis Kkasitleb ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise susteemi turustabiilsusreservi
loomist ja toimimist. Selle direktiivi pdhjendav markus 98 on sdnastatud
jargmiselt:

»~Komisjon peaks 2026. aasta juuliks hindama ka vbimalust lisada olmejééatmete
pdletamisega tegelevad kaitised ELi HKSi ja esitama selle kohta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, pidades muu hulgas silmas nende lisamist
alates 2028. aastast, ning andma hinnangu liikmesriigi véimaliku vajaduse
kohta kasutada kuni 2030. aasta I6puni vdimalust loobuda, vottes arvesse kdigi
sektorite panuse olulisust heitkoguste vahendamisele. Olmejaatmete
pOletamisega tegelevate kaitiste lisamine ELi HKSi aitaks kaasa
ringmajandusele, soodustades ringlussevottu, taaskasutust ja toodete
parandamist ning kogu majandust hdlmavat susinikuheite vahendamist.
Olmejaatmete podletamisega tegelevate kaitiste lisamine tugevdaks kooskdlas
jddtmehierarhiaga saastva jaatmekaitluse stimuleid ja looks vordsed
tingimused piirkondadele, mis on lisanud olmejaatmete pdletamise ELi HKSI
kohaldamisalasse.

Selleks et valtida olmejdatmete pbletamisega tegelevast kaitisest parit
jaatmete liidu prigilates ladestamist, mille tulemusel tekib _metaaniheide, ja
valtida jaatmete eksporti kolmandatesse riikidesse, millel vdib olla keskkonnale
negativne_moju, peaks komisjon oma aruandes arvesse vdtma voimalikke
Umbersuunamisi _jdatmete  kdrvaldamiseks seoses jaatmete vdimaliku
ladestamiseqga liidu _prigilates ja jaatmete kolmandatesse riikidesse
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eksportimisega. Komisjon peaks votma arvesse ka moju siseturule, voimalikke
konkurentsimoonutusi, keskkonnaalast terviklikkust, kooskéla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU eesmarkidega ning heitkoguste
seire ja arvutamise usaldusvaarsust ja tapsust. Vottes arvesse prugilasse
ladestamisest tulenevat metaaniheidet ja selleks, et véltida ebavordsete
tingimuste loomist, peaks komisjon olmejaatmete pdletamisega tegelevate
kaitiste  lisamise teostatavuse hindamisel hindama ka muude
[datmekaitlusprotsesside, naiteks prigilasse ladestamise, kaaritamise,
kompostimise ja mehaanilis-bioloogilise tddtlemise lisamise vdimalust ELi
HKSI.“

Seet6ttu on ebadige VTK vaide, et direktiivist 2003/87/EU tuleb kohustus liita
jadédtmete podletus HKS-iga.

1.4.2. Teine markus. VTK Ik-I 33 viidatud direktiivi 2003/87/EU lisas | on direktiivi
alluvusse kuulumise kohta satestatud alljargnev: ,Kituste pdletamine kaitistes,
mille  summaarne nimisoojusvéimsus on ule 20 MW (v.a ohtlike voi
olmejdatmete pdletamisega tegelevad kaitised).

Alates 1. jaanuarist 2024 kituste pOletamine olmejaatmete pdletamise
kaitistes, mille summaarne nimisoojusvdimsus on ule 20 MW, artiklite 14 ja 15
tdhenduses.“

Juhime tahelepanu, et direktiivi 2003/87/EU artiklites 14 ja 15 kasitletakse
vastavalt heitekoguste seiret ja aruandlust ning tdendamist ja akrediteerimist.
Seet6ttu on ebadige VTK vaide justnagu tuleneks direktiivi 2003/87/EU lisast |
kohustus liita jaatmete pdletamine HKS-iga.

1.4.3. Kolmas markus. VTK Ik 33 markuses ei ole arvestatud direktiivi 2003/87/EU
Lisa | punktis 5 HKS direktiivi alluvusse kuulumise kohta satestatut:

,Kui Kéitises leitakse olevat Uletatud kéesolevas lisas nimetatud tegevuse
vOimsuse kunnisvaartus, voetakse kasvuhoonegaaside heiteloas arvesse kdik
Uksused, kus pdletatakse kituseid, valja arvatud dksused, mis on ette nahtud
ohtlike vdi olmejaatmete pdletamiseks. “

1.4.4. Neljas méarkus. VTK |k 33 viidatud juhenddokumendi kohaselt on Eestis Iru
jaatmepdletusploki kohta juba 2013. a. labi viidud olmejaatmete pdletamise
eesmargi hindamine ning peamiseks eesmargiks on hinnatud jaatmete
kaitlemine pdletamise teel. Selle alusel langetati juba 2013. a. otsus jatta Iru
jaatmepdletusplokk HKS-ga liitmata ning Iru jadtmepdletusplokk voib pbletada
vaid jaatmeid.
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Eeltoodu tbttu on vale ka VTK-s esitatud jareldus: ,Arvestades, et Iru EJ
jadtmepdletusplokis on tegemist eelkdige koospdletusega, peaks ettevotte
kuuluma HKSI.“

1.5. Kokkuvote

Eelneva kokkuvodtteks teeb ERMEL jargmised ettepanekud:

1) Loobuda koigi jaatmete pdletustasust ja rakendada poletustasu vaid Eesti
paritolu segaolmejaatmete podletamisel. Eesti paritolu segaolmejaatmete
poletamisele rakendatav uus saastetasu toetaks otseselt jadtmereformi
eesmarkide elluviimist, muutes kallimaks vaid segaolmejaatmete
energiakasutuse, mida soovitakse reformi abil vahendada;

2) Loobuda jaatmete energiakasutuse kaitise litmisest HKS-ga. Jaatmete
energiakasutuse HKSiga liitmine to6tab otseselt vastu reformi eesmarkidele,
sest sunnib kehtestama CO2 emiteerimise lisatasu fossiilset paritolu jaatmete
tootlemisele;

3) VTK Ik-lt 33 jatta valja oluliselt eksitav vaide Euroopa Liidu digusest
tulenevatest kohustustest: ,EL direktiivi 2003/87/EU27 lisas 1 loetletud
tegevusaladel (sh kituste pdletamine Kaitistes, mille summaarne
nimisoojusvdimsus on Ule 20 MW, v.a ohtlike v8i olmejaatmete pdletamisega
tegelevad kaitised) tegutsevad ettevotted peavad kuuluma HKS-i. Euroopa
Komisjoni koostatud juhenddokumendi kohaselt tuleks olmejaatmete
poletamisele kehtiva erandi rakendamisel teha vahet jaatmepdletustehastel
(kaitise peamine tegevusala on jaatmete kaitlemine pdletamise teel) ja
koospdletustehastel (kaitise peamine tegevusalal on energia tootmine,
milleks kasutatakse kitusena jaatmeid). Arvestades, et Iru EJ
jaatmepdletusplokis on tegemist eelkdige koospdletusega, peaks ettevotte
kuuluma HKSi."

2. VTK pakendijaatmete kaitlemise osa vajab tdpsustamist

VTK p-dega 4.2.1 ja 4.2.3 ndhakse vastavalt ette pakendijdatmete tekkekohalt
kogumine ning pakendi ja pakendijaatmete maksustamine.

ERMEL-i seisukoht

2.1. Esiteks, kui pakendijaatmete tekkekohal kogumine toimub kohaliku
omavalitsuse kaudu labi korraldatud jaatmeveo (vt VTK Ik 26), siis on vaga
oluline maéarata pakendijdatmete kogumisega seotud kulude jaotamine
taaskasutusorganisatsioonide (edaspidi TKO) ja jaatmevaldajate vahel. Kui
panna kdik pakendijaatmete kogumise, konteinerite rentimise ja pakendi-
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jdatmete vaheladustamise kulu TKO-de kanda, siis muudab see TKO teenuse
hinna pakendiettevdtjate jaoks vaga kulukaks. Hinnatdusu suurendab asjaolu, et
pakendijaatmete tekkekohal kogumisega suureneb sorteerimisele kuuluvate
pakendijaatmete maht.

Seetdttu teeme ettepaneku suurendada JaatS § 69 Idikes 43 satestatud
piirmaara, mille kohaselt pakendijaatmete tekkekohal kogumise tasu ei voi olla
suurem kui 0,30 eurot kogumiskorra kohta (vastasel juhul ei ole jadtmevaldaja
pakendijaatmete osas korraldatud jaatmeveoga liitunud). Teeme ettepaneku, et
jdadtmevaldajad kannavad kulud seoses pakendijaatmete tekkekohal kogumise
ja transpordiga pakendijaatmete vaheladustamise voi sorteerimise kohta ning
TKO-d kannavad kulud seoses pakendijadtmete edasise kaitlemisega, st
vaheladustamise v0i sorteerimise kohta Ulalpidamise, pakendijaatmete
sorteerimise ja ringlussesse voi kdrvaldamisele suunamisega.

Eelnev on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU, mis
kasitleb jaatmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (edaspidi
direktiiv 2008/98/EU), artikli 8a punkti 4 alapunkti ¢) punktiga i), mis naeb ette,
et kui see on pdhjendatud vajadusega tagada nduetekohane jaatmekaitlus ja
tootja laiendatud vastutuse susteemi majanduslik elujéulisus, vBivad liikmesriigid
kalduda korvale punktis a satestatud rahalise vastutuse jagamise pohimaottest
kérvale, tingimusel, et tootja laiendatud vastutuse susteemide puhul, mis on
loodud selleks, et saavutada lildu digusaktides kindlaks maaratud jaatmekaitluse
sihtméarad ja eesmargid, kannavad toodete tootjad vahemalt 80 % vajalikest
kuludest.

See tahendab, et Euroopa 6igus ehk direktiiv 2008/98/EU vdimaldab panna
jadtmevaldajate kanda tekkekohal kogutud pakendijaatmete kogumise ja
vaheladustamise vo0i sorteerimise kohta vedamise kulu.

2.2. Teiseks on vaja kehtestada nduded pakendijddtmete kvaliteedile ja
pakendijaatmete vaheladustamise vdi sorteerimise kohale. Seda selleks, et ei
juhtuks nii, et pakendijaatmete vaheladustamise vdi sorteerimise kohas on
kogutud pakendijaatmed, mida ei ole mdtet sorteerida, st mis kdlbavad ainult
korvaldamiseks.

Pakendijaatmete kvaliteedi ja pakendijaatmete vaheladustamise ja sorteerimise
kohale kvaliteedinduete kehtestamine aitab kaasa PakS § 36 IGigetes 21 — 4
satestatud pakendijdatmete ringlussevodtu sihtarvude taitmisele.

2.3. Kolmandaks on oluline tagada, et jaatmevaldajad taidavad tegelikkuses
segaolmejaatmete sorteerimiskohustust (vt keskkonnaministri 03.06.2022
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maarus nr 28 ,Olmejaatmete liigiti kogumise ja sortimise nduded ja kord ning
sorditud jaatmete liigitamise alused” § 2 Ig 3 p 8 (edaspidi 03.06.2022 méaarus
nr 28)). Praegu on jatkuvalt probleemiks see, et olmejaatmetena antakse
jddtmevedajale Ule pakendijaatmeid ja teisi taaskasutamisele kuuluvaid
jaatmeid/materjali.

Ka see, et jddtmevaldajad tdidavad tegelikkuses olmejaatmete sorteerimis-
kohustust, aitab otseselt kaasa PakS § 36 Ibigetes 2! — 4 satestatud
pakendijaatmete ringlussevotu sihtarvude taitmisele. VOi teisisbnu — jadatme-
valdajate poolt olmejaatmete sorteerimiskohustuse taitmine on viidatud
sihtarvude taitmise vahetu eeldus.

2.4. Neljandaks, teeme ettepaneku, et TKO-d vdivad omavahel kokku leppida
korraldatud jaatmeveo piirkondade jagamises. Selline kokkuleppe eeldab kdigi
Eestis tegutsevate TKO-de ndusolekut ja see kokkulepe véimaldab vahendada
TKO-de kulutusi pakendijaatmete jaotamisel Eestis kolme tegutseva TKO vahel.

See ettepanek on kooskdlas PakS § 12! I6ikega 5, mis satestab, et TKO kulud,
mis tekivad pakendi ja pakendijaatmete liigiti kogumisel, seejarel transportimisel
ning tootlemisel ning PakS 8-s 36 satestatud sihtarvude taitmisel ei tohi tletada
kulusid, mis on vajalikud kulutdhusate jaatmekaitlusteenuste osutamiseks.

2.5. Viiendaks, klaaspakendi kogumise praegune avalik kogumisvork voiks jaada
alles. Suuremates linnades klaaspakendi kogumine korteritihistutes on vajalik,
kuid klaaspakendi tekkekohal kogumine vaiksemates kohtades ja eramajade
puhul ei ole majanduslikult péhjendatud. Samuti on oluline, et klaaspakendi
kogumise avalik kogumisvorgustik ei pdhjusta keskkonnareostust. Ka see
ettepanek on seotud vajadusega tagada, et TKO-de kulud pakendijaatmete liigiti
kogumisel ja tootlemisel peavad olema kooskdlas kulutbhusa jaatmekaitlus-
teenuse osutamise pdhiméttega.

2.6. Kuuendaks seoses jaatmete pdletustasu kehtestamisega on vastamata
kusimus, kas poletustasu tuleb maksta ka pakendijaatmete sorteerimisjaagilt?

Kui vastus on jaatav, siis on oluline arvestada, et pdletustasu suurendab
pakendijgatmete sorteerimiskulu. Meie hinnangul tuleks pakendijaatmete
sorteerimisjaagile jatta pdletustasu kehtestamata, kuna ringlusse voetav materjal
on sorteerimisjdéagist juba valja sorteeritud. Pakendijaatmete sorteerimiskulu
suhtes podletustasu kehtestamine t6stab pakendiettevotjate jaoks TKO teenuse
hinda ega ole sisuliselt pdhjendatud.
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2.7.

2.8.

2.9.

N
U

Seitsmendaks tuleb PakS-is selgelt séatestada, et TKO-d ei vbi teha
pakendiettevotjatele tagasimakseid. Selline véimalus on otseses vastuolus: (a)
laiendatud tootjavastutuse p&himéttega (vt PakS § 12! Ig 4); (b) ndudega, et
TKO-de kulud pakendijaatmete liigiti kogumisel ja tootlemisel peavad olema
kuluthusad (vt PakS § 12! Ig 5); ja (c) ndudega, et TKO peab kasumi
reinvesteerima TKO tegevusse, ja keeluga jaotada kasumit likmetele, osanikele
vOi osanikele (vt PakS & 174 1g 1 p 9). Tekib kisimus, kust tekib TKO-I rahalisi
vahendeid, et seda oma liikmetele vdi TKO teenuseid kasutatavatele
pakendiettevotjatele tagasi maksta?

Kaheksandaks, VTK Ilk-del 27 ja 28 soovitakse maksustada pakendit
pakendiaktsiisiga juba kauba turule suunamise hetkel.

EMREL ei poolda pakendiaktsiisi kehtestamist VTK-s naidatud kujul, kuna see
tostab pakendiettevotjate kulusid. Pannes kokku VTK-s naidatud erinevad
pakenditega seotud maksud ja kulud on selge, et VTK kavade elluviimisel
muutub pakendi hind turule toomisel vorreldes praegusega vahemalt
kolmekordseks.

Samas, kui pakendiaktsiis siiski kehtestatakse, siis tuleb ringlusse vfetavast
materjalist pakendit maksustada vaiksema aktsiisimaaraga/vabastada aktsiisi
tasumisest kui mitte ringlusse voetavast materjalist pakendist. Selline eristamine
toob kaasa selle, et ringlusse voetava materjali kaitlemine on odavam, jarelikult
on selle teenuse hind jaatmevaldajale vaiksem.

Just selline lahendus aitab kaasa VTK |k 28 eesmargile suunata ettevotjaid
kasutama vaiksema keskkonnamdjuga pakendimaterjale. Kui pakendiaktsiis
kehtestatakse Uhesugusena kdikidele pakendimaterjalidele séltumata sellest,
kas pakendimaterjal on keskkonnasdbralik, st kas seda saab ringlusse votta, siis
pakendiaktsiisi kehtestamine ei tdida VTK eesmarki, vaid riigieelarve taitmise
eesmarki keskkonna arvel.

Kokkuvdte

Eelneva kokkuvdtteks teeb ERMEL jargmised ettepanekud:

1) Jaotada tekkekohal liigiti kogutud pakendijddtmete kaitlemise kulud
jdatmevaldajate ja TKO vahel nii, et jaatmevaldajad kannavad
pakendijaatmete kogumise ja vaheladustamise vdi sorteerimise kohta

vedamise kulud ning TKO-d kannavad kdik Ulejganud pakendijaatmete
kaitlemise kulud;

Eesti Ringmajandusettevotete Liit
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2) Satestada PakS-is selgelt ndue, et TKO-d ei vdi teha oma liikkmetele v6i TKO
teenuseid kasutavatele pakendiettevotjatele valjamakseid. Sellise praktika
lubamine on otseses vastuolus PakS-i erinevate normidega (vt PakS § 121
I6iked 4 ja 5 ning § 1741g 1 p 9);

3) Jatta kehtestamata pakendiaktsiis pakendile selle turule toomise hetkel.
Samas, kui pakendiaktsiis siiski kehtestatakse, siis tuleb aktsiisiga
maksustamisel teha selgelt vahet pakendimaterjalil, mida saab ringlusse
votta, ja pakendimaterjalil, mida ei saa ringlusse votta. Pakendiaktsiisi
Uhesugune kehtestamine igasugusele pakendimaterjalile soltumata
pakendimaterjalist, on vastuolus VTK |k 28 eesmargiga suunata
pakendiettevotjaid kasutama vaiksema keskkonnamdjuga pakendimaterjale.

3. Omavalitsusekeskne jaatmemudel ei aita kaasa jaatmete ringlussevotu
sihtarvude saavutamisele ja valistab uute kaitlusvéimekuste tulemise
Eestisse

VTK Ik 2 kohaselt, VTK-s pakutud muudatustega kasvab ringlusse vOetava materjali
maht, mis loob eeldused uute toostuse ja investeeringute tekkeks; elanike jaoks
muudavad kavandatud muudatused jaatmete liigiti kogumise mugavaks ja lihntsamaks;
tekkinud jaatmete liigiti kogumise suurendamiseks seatakse omavalitsustele
konkreetne sihtarv ja selle saavutamiseks voimaldatakse jddtmetasu kisimist.

ERMEL-i seisukoht

3.1. Esiteks, tbele ei vasta ulal viidatud vaide, et VTK-s pakutud muudatustega
kasvab ringlusse vbetava materjali maht, mis loob eeldused uute toédstuste ja
investeeringute tekkeks.

VTK lk-del 18-23 nahakse ette omavalitsuskeskne jaatmemudel. VTK lk-l 17
viidatakse vBimalusele, et kohaliku omavalitsuse tksused (edaspidi KOV) véivad
rajada Uhiseid Kkaitlusrajatisi, kui olemasolevad rajatised puuduvad, asuvad
ebamdislikult kaugel, ei taga piisavat jaatmete ringlussevottu vms; KOV
kaitlusrajatised vdimaldavad saada parema Ulevaate ja kontrolli enda
territooriumidel tekkivate jaatmete ringlussevotust; thised kaitlusrajatised voivad
olla nii jaatmete sortimiseks ja muuks eeltdotluseks kui ka ringlussevotuks.

VTK-s valja pakutud muudatus peletab minema ka koik véimalikud erasektori
poolsed investeeringud, sest erasektoril ei ole vdimalik konkureerida KOV-i
jddtmekeskusega olukorras, kus viimased ei pea osalema hangetel ja saavad
maarata oma varavahinna ja teenustasu ilma hanget korraldamata. Erasektor ei
suuda kunagi konkureerida maksurahal pdhineva avaliku sektoriga.

X EESTI RINGMAJANDUS- D e Tt
| ETTEVOTETE LIT eterburi tee <o, Taflinn

cl ‘ ) Eesti Ringmajandusettevotete Liit



Uute toostuse ja investeeringute tekkimisele aitaks kaasa see, et kdik KOV-id,
kes soovivad jadtmekeskuseid pidada, peavad osalema jaatmete kaitlemisel
erasektoriga vordsetel tingimustel. VTK-s ei ole selgitatud, miks peaks erasektor
tegema (suures mahus) investeeringuid jaatmete kaitlemiseks, kui KOV-idel ja
nende jaatmekaitlusrajatistel on jddtmete kaitlemisel erasektori ees eelis?

3.2. Teiseks, VTK |k 2 véidetakse, et VTK-s pakutud muudatused, st
omavalitsuskeskne jadtmemudel teeb elanike jaoks jaatmete liigiti kogumise
mugavamaks ja lihntsamaks ning et muudatuste tulemusena saab mitmeid
jaatmeliike edaspidi ara anda kodule lahemal.

VTK-s jaetakse tahelepanuta, et kehtivad seadused, sh olemasolev hangete
suisteem vbimaldab kdike seda, mida VTK-s kavandatakse, juba tana teha. Juba
tana on KOV-e (lle 10), kes on soovinud jaatmete liigiti kogumist rakendada
kohtkogumisena igal kinnistul ja on selle &ra teinud kehtivate seaduste raames.

Jarelikult: selleks, et elanikel oleks vdimalik jaatmeid mugavalt liigiti koguda ja
neid kodu lahedal Ule anda, ei ole vaja muuta olemasolevat korraldatud
jddtmeveo vOi -hangete susteemi. Piisab, kui KOV kehtestab vastavad
hanketingimused.

3.3. Kolmandaks, nfustuda ei saa ka kavatsusega kehtestada KOV-idele jaatmete
ligiti kogumise sihtarv ning vdimaldada selle saavutamiseks kusida
jadtmevaldajatelt jadtmetasu.

Rohutame, et tekkinud jaatmete liigiti kogumise taitmise eest vastutuse andmine
KOV-ile ei ole toiminud seni ega hakka toimima ka edaspidi. Naiteid varasemast
perioodist KOV-de poolt jaatmekorralduse eesmarkide mittetditmise osas on
palju. Eluliselt ei ole usutav, et VTK kavatsus midagi muudaks. Ja&dtmetasu on
vajalik, kuid see peab olema seotud ringlussevétu sihtarvude taitmisega. Ehk
teisisbnu — KOV-il peab olema 0digus kehtestada jaatmetasu vaid siis, Kkui
jaatmete liigiti kogumise ja ringlussevdtu sihtarvud on taidetud. Kui KOV tddtab
ringmajanduse sihtarvude saavutamise suunal kaasa koos jaatmekaitlejatega,
siis on moélemal Uks eesmark ja lootus eesmark saavutada kordades suurem.
Kui KOV ei tee koostddd jaatmekaitlejatega, siis on tegemist surnud projektiga,
st jatkub tanane olukord, kus 2020. aastal oli olmejdatmete ringlussevotu maar
28,9% ning EL eesmark 2025. aastaks on 55% (vt Eesti kohta koostatud
faktileht).

VTK Ik-del 9 ja 10 vaidetakse, et uuel perioodil 2021-2027 suunatakse u 70 min
jddtmetekke valtimise, jaatmete liigiti kogumise ja jdatmete ringlussevotu
edendamiseks ning et VTK-s kavandatavate regulatiivsete muudatuste eesmark on

X EESTI RINGMAJANDUS- D e Tt
| ETTEVOTETE LIT eterburi tee <o, Taflinn

c ‘ ) Eesti Ringmajandusettevotete Liit



muuhulgas jaatmete liigiti kogumise edendamine, mis loob Uhtlasi eeldused
edukamateks jaatmete ringlussevdtu projektideks ja suuremaks huviks
toetusmeetmete vastu.

ERMEL seisukoht

3.4. Probleem on siin selles, et raha suunatakse kohtadesse, mis ei aita ringlussevotu
sihtarve kuidagi taita. Raha on vaja suunata tehastesse, mis suudavad
efektiivselt jaatmed ara kdidelda, et neist saaks toota uued tooted. Raha on vaja
suunata lahendustesse, et jadtmete ringlussevott oleks Eestis kohapeal vBimalik
oluliselt suuremas mahus kui see on tdna. See tahendab seda, et jAatmetest
(plast, puit, paber, klaas, metall) tehtud tooted vdi materjalid leiaksid koduturul
véljundi ja et oleks ndudlus ja tarbimine sellistele toodetele. Selleks on vaja
toetada neid, kes saavad votta jadtmed vOi jdatmetest toodetud materjalid
kasutusse kohtades, kus on tdna olemas alternatiivsed ja soodsamad tooted Kuid
on toodetud esmasest toormest.

Kui riik suunab raha uldiselt erinevate KOV-ide tarbeks voi lihtsalt jaatmete liigiti
kogumise suurendamiseks (kusjuures, jaatmete liigiti kogumise suurendamiseks
ei ole vaja raha juurde, vaid on vaja tagada kehtestatud 6&igusaktide, sh
03.06.2022 maaruse nr 28 taitmine), siis see ei suurenda jaatmete
ringlussevottu.  Jaatmete  ringlussevftu  suurendamiseks on  vaja
kaitlusvbimekust, st tehaseid.

VTK lk 13 kohaselt kavatsetakse loobuda omavalitsustele ringlussevotu sihtarvu
saavutamisest, kuna see olevat keerulisem vdrreldes jaatmete liigiti kogumise
sihtarvuga ning hetkel puuduvad selleks vajalik alusandmestik. Uhtlasi on
ringlussevdtu Ule arvestuse pidamine iga KOV-i kohta keeruline, kuna jaatmeid ei
kéaidelda veopiirkondade kaupa eraldi, vaid erinevatest KOV-idest toodud jaatmeid
kaideldakse uldjuhul koos, mistéttu kaitleja ei saa esitada KOV-i pdhiseid jaatmeid
ringlussevdtu kohta.

ERMEL seisukoht

3.5. Esiteks on oluline, et Euroopa Liidu digus (vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2008/98/EU artikli 11 16ike 2 punktid c), d) ja e) ning JaatS § 1362 Ig 2
punktid 1, 2 ja 3) kehtestavad sihtarvud olmejdatmete korduskasutuseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu (alates 2025. aastast vahemalt 55% ulatuses,
alates 2030. aastast vahemalt 60% ulatuses ja alates 2035. aastast vahemalt
65% ulatuses olmejaatmete kogumassist kalendriaastas), mitte jaadtmete liigiti
kogumise suhtes. See tdhendab, et VTK-s pakutud lahendus, kus nahakse ette
omavalitsusekeskne jddtmemudel ja kus KOV-id peavad arvestust jddtmete liigiti
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3.6.

3.7.

kogumise sihtarvude Uule, ei aita kaasa Eesti suhtes kehtivate kohustuste
taitmisele. Seega, VTK-s tuleb kehtestada KOV-ile kohustus tagada enda
haldusterritooriumil parit olmejaatmete suhtes ringlussevotu sihtarvude taitmine.
Seda jareldust kinnitab ka Riigikohtu 15.01.2015 otsus asjas nr 3-3-1-68-14, p
19, milles leitakse, et KOV-id vastutavad korraldatud jaatmeveo raames kogutud
ja jaatmekaitluskohta veetud olmejaatmete tootlemise eest ja et tegemist on
KOV-i Uihe tuumikfunktsiooniga.

Teiseks ndustuda ei saa ka vaitega, et liigiti kogutud jadtmete ringlussevotu Ule
KOV-i pdhine arve pidamine on keeruline. VKT koostajad jatavad tahelepanuta,
et KeTS 8 15 Ig 2 kehtis perioodil 01.01.2006 kuni 31.12.2016 sdnastuses, mille
kohaselt olmejaatmete kdrvaldamisel tasumisele kuuluvast saastetasust kanti
75% jaatmete paritolu koha KOV-i eelarvesse ja 25% riigieelarvesse. Kui
jaatmete koérvaldamise, sh jaatmete kdrvaldamiselt tasumisele kuuluva
saastetasu Ule arvestuse pidamine osas oli KOV-i pdhine arvestuse pidamine
voimalik, siis on vdimalik pidada KOV-i po6hist arvestust ka jaatmete
ringlussevatu Ule.

Kolmandaks, kui KOV-il puudub motivatsioon ringlussevétu sihtarvude taitmine,
siis ei saa jaatmekaitleja tiksinda ringlussevétu sihtarvu sihtarve taite. Probleem
on selles, et kui KOV vastutab Uksnes jaatmete kogumispunktide olemasolu
eest, kuid ei tunne huvi liigiti kogutud jaatmete kvaliteedi ja sisu suhtes, siis ei
saa Ukski tehas, mis jaatmeid kaitleb, tagada soovitud ringlussevétu sihtarvude
taitmist. Naiteks on tdna suur poleemika, kas aia- ja haljastujaatmed ja kddgi-ja
stoklajaatmed voib kokku koguda voi peavad need lahus kogutud olema, kas
munakoor voi kuivatuspaber tuleb panna ké6gi-ja sdoklajaatmete konteinerisse
vOi segaolme konteinerisse. Vastus on, et sdltub, mida selle jaatmeliigiga
plaanitakse edasi teha, kas kompostida v6i biometaani toota. Seetdttu, KOV
peab kindlasti olema motiveeritud sihtarvude taitmisest ning VTK-s pakutud
lahendus ei taga seda motivatsiooni.

VTK lk 16 kohaselt peetakse vajalikuks, et KOV teeb jaatmete liigiti kogumise osas
jarelevalvet, et oleks v@imalik tuvastada, kas jaatmed on korrektselt kogutud,
kusjuures valesti kogutud jaatmete tuvastamiseks on KOVil véimalik teha pistelist
kontrolli jdatmemahutite sisu tle (nt PrugiBinGO teenus) ning jaatmevaldaja peaks
saama tagasisidet nii selle kohta, kui jaatmed ei ole korrektselt kogutud (I&abi suurema
arve) kui ka selle kohta, kui need on korrektselt kogutud. Arvel eristatakse liigiti
kogutud jAdtmete ja segaolmejaatmete teenustasud.

ERMEL-i seisukoht
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3.8. VTK-s ei ndhta ette jaatmevaldajate motivatsiooni mehhanismi. Kdige kiiremini
hakkavad jaatmevaldajad oma kaitumist muutma siis, kui selleks on rahaline
motivatsioon. Kuna jaatmete araandmise kulu on vorreldes teiste kommunaal-
teenustega kdige soodsam, siis ei motiveeri jadtmeveo teenustasu iseenesest
kedagi oluliselt ennast muutma enne, kui selleks puudub rahaline motivatsioon.
Jarelikult tuleb kehtestada rahaline sanktsioon juhul, kui segaolmejaatmete
konteineris on valed jaatmed. Selliseks sanktsiooniks on naiteks kolmekordne
tavaparane segaolmejaatmete konteineri tihjenduse tasu. Ainult teavitus selle
kohta, et liigiti kogutud jaatmete ja segaolmejddtmete teenustasude suurused on
erinevad, ei t66ta, sest selle mdju kestab heal juhul kolm paeva voi nadal aega
ja siis on see meelset lainud ja elu laheb vanaviisi edasi.

VTK Ik 17 ja 18 jargi, korraldatud jadtmeveo kaudu kogutud ja&tmete edasised
kaitluskohad leitakse kaitlusteenuse hankega; selleks, et veo- ja kaitlusteenuse turul
toimiks konkurents ning uued teenusepakkujad oleksid huvitatud turule tulemisest
ning et liigiti kogutud jaatmed jéuaksid ringlusse, on vajalik, et omavalitsused viivad
l&abi veoteenuse hankest eraldi korraldatud jaatmekaitlusteenuse hanked, milles
seatakse kaitlejale kohustus kindlas ulatuses jaatmete ringlussevotuks. Kui KOVil voi
KOV koosttoorganisatsioonil on endale kuuluv kaitluskoht, kus on vdimalik jaatmeid
ringlusse votta, ei ole hanke korraldamine vajalik ja ringlussevétt tuleb sel juhul tagada
oma kaitluskohas.

ERMEL-i seisukoht

3.9. Esiteks, kui KOV tellib jaatmekaitluse endaga seotud jaatmekaitluskohalt, siis
KOV peab vastutama ka jaatmete ringlussevotu sihtarvude saavutamise eest.
Aga sellisel juhul on kisimus, kes kontrollib KOV-i, et naiteks kompost, mis
toodetakse KOV-iga seotud jaatmekaitluskohas, jduab ka pariselt ringlusesse
ega lahe prigilasse ladestamiseks, nii nagu see tana on juba aastaid edukalt
toimunud.

3.10.Teiseks, miks peab eraettevbtja vOi investor, keda Eesti majanduse
elavdamiseks siia oodatakse, peaks tulema Eesti turule jaatmete kaitlemise
tehast rajama, kui: (a) KOV-il on motivatsioon suunata tema haldusterritooriumilt
kogutud jaadtmed Kkaitlemiseks KOV-iga seotud jaatmekaitluskohta; (b)
eraettevotjal voi investoril puudub kindlus selles osas, kas, kui kaua, millises
ulatuses ja millistel tingimustel jduavad korraldatud jadtmeveoga hdlmatud
jdatmed planeeritavasse jaatmete kaitlemise tehasesse. Tegelikkus on see, et
sellisel kujul VTK kahandab konkurentsi veelgi ja peletab investeeringud
minema.
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3.11.Kolmandaks jaab arusaamatuks, et miks peab KOV igale jaatmeliigile eraldi
hanke tegema. Miks ei vdi KOV osta kaitlusteenust sisse jaatmevedajalt, kes
suunab jaatmed kaitluskohta, mis tagab KOV poolt ette antud sihtarvude
taitmise. Jaatmete kaitlemise edukuse tagab vaid piisava mahu olemasolu ja
pikkadeks aastateks, st perioodiks vahemalt 10 aastat. Eesti vaiksust arvestades
ei saa siia tekkida 79 erinevat kaitlustehast. Eestile piisab iga jaatmeliigi jaoks 2-
5 arvestatavat tehast ja sellega on turg kaetud ja optimaalne kaitlushind ja
tulemuslik kaitlus saavutatud.

VKT Ik-de 17 ja 18 jargi, KOV-id vbivad luua thiseid koostddorganisatsioone, kellele
delegeeritakse teatud KOV Ulesanded, sh Oigusaktide ettevalmistamine, hangete
labiviimine, jaatmealane ndustamine, jaatmehooldusega seotud korralduslikud ja
administratiivsed Ulesanded, aga ka jaatmetasu kogumine ja lepingupartneritega
arveldamine. Koostdoorganisatsiooni vorm véib olla kas MTU véi aritihing, mille
likmed v6i omanikud on vaid koost66d tegevad omavalitsused.

ERMEL-i seisukoht

3.12.Esiteks, KOV-i v0i koostdoorganisatsiooni poolt jaatmevaldajate arveldamine ei
ole kuidagi klimaeesmarke soosiv tegevus. Tegemist on topeltstruktuuride
loomisega olukorras kus tédna on koikidel jaatmevedajatel olemas
klienditeenindused, kliendihaldusprogrammid ja palgatud koolitatud inimesed.
KOV-i poolt paralleelstruktuuri loomine selleks, et saaks arveid esitada ja kusida
selle arve pealt lisaks jaatmetasu, on ebamdistlik tegevus. See teeb
klienditeeninduse kordades ebamugavamaks jaatmevaldaja poolt vaadatuna,
sest KOV klienditeenindus ei tea kunagi, miks prugiauto jattis konteineri
tuhjendamata, voi millal ta tuleb jarelteenindust tegema voi miks ta tegi tihisdidu
jaatmevaldaja kinnistule. Seda kdike peab hakkama KOV klienditeenindus
parima vedaja klienditeeninduselt. KOV-i kehtestatav jaatmetasu peab olema
sellisel juhul nii suur, et katab ara KOV klienditeeninduse + siis k8ik need
tegevused, mida KOV peaks pariselt tegema jadtmekaitluse parendamiseks. Kui
raakida nendest eelistest, mida KOV-i klienditeenindus vbiks pakkuda, siis kdiki
neid eeliseid on vdimalik saavutada ilma KOV-i klienditeenindust loomata.

3.13. Teiseks, korraldatud jddtmeveo siusteemis ei ole lepingute olemasolu vajalik.
Korraldatud jdatmeveoteenust saab osutada ilma lepinguta, kui on véalja to6tatud
Uks kindel juhis, mis lahendab vbimalikud probleemid. Ka tdna ei allkirjasta
umbes 50% jaatmevaldajaid jaatmevedajaga korraldatud jaatmeveo raames
teenuse osutamise lepingut. Juhul, kui KOV-il on kindel soov, et vedaja
vahetusega ei peaks jadtmevaldaja vahetama pusikorraldust ja arved tasutakse
alati thte kohta, siis ka see on vdimalik. KOV loob pangas uhe konto, mille
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halduse votab uus jaatmevedaja Ule korraldatud jaatmeveo hankelepingu
s6lmimisel.

3.14.Kolmandaks jaab arusaamatuks, miks on KOV-ide koostddorganisatsiooni
vormiks vaid MTU v&i aritihing, mille likmed v6i omanikud on vaid koosté6d
tegevad omavalitsused? Meie hinnangul vBiks KOV-ide koostddorganisatsiooni
likmeks olla ka eraomandis olevad jaatmekaitlusettevotjad. Kui eraomandis
olevad jaatmekaitlusettevétjad saaksid olla ka KOV-ide koostddorganisatsiooni
likmed, siis koosto0 oleks ilmselt oluliselt kompetentsem, sest kokku saavad
Uhiste huvide eest vastutavad pooled.

VKT Ik 19 kohaselt, KOV v@ib kehtestada jddtmevaldajatele KOV jaatmetasu, mis
katab osaliselt KOV-i korraldatavate teenuste osutamise ehk jaatmehoolduse kulu. On
oluline kindlalt fikseerida, mida konkreetse KOVi jddtmetasu sisse arvestatakse ja
milliseid kulutusi selle eest tehakse, tasu tuleb avalikustada KOV-i veebilehel.
Jaatmetasu makstakse KOVile perioodiliselt kas kord aastas, kord kvartalis v6i kord
kuus. Tasu suuruse ule otsustab iga omavalitsus ise, kehtestades selle naiteks kord
aastas. KOV jaatmetasu voib Ules ehitada nii, et see koosneb kahest osast: 1. KOVi
pusikulud ja investeeringud ning 2. jaatmetekkega seotud kulud arvestatakse muutava
tasu osa sisse. Soovi korral saab KOV vdimaldada madalamat tasumé&ara
pensionaridele, puuetega inimestele, toimetulekuraskustes inimestele voi teistele
haavatavamatele kogukonna liikmetele. Jaatmetasu arvestamiseks koostab
Kliimaministeerium vastava juhendi KOV-idele. Olenemata sellest, kas KOV
rakendab jadtmetasu vOi mitte, tuuakse jaatmevaldajale esitataval arvel eraldi valja
vahemalt 6 erinevat komponenti.

ERMEL-i seisukoht

3.15.VTK pakub vélja maailma keerulisema lahenduse, mida keegi ei suudaks péris
elus hallata ja selle sihtotstarbelist kasutust kontrollida. Ettepanek on jaatmetasu
siduda vaga konkreetselt kas ringlussevotu sihtarvude taitmisega voi kehtestada
mingi muu selge ja Uheselt arusaadav tasu arvestamise ja rakendamise meetod.
Tanasel kujul tasu rakendamine vdéimaldab suurtel omavalitsustel voi KOV-de
Uhendusel Ules ehitada suured ebaefektiivsed tehased, klienditeeninduse
keskused, koolituskeskused, Oppereisid Jaapanisse, Austraaliasse ja Aasisse
ehk siis teha kOike, mida pahe tuleb. Selline lahendus loob soodsa pinnase
igasuguseks korruptiivse tegevuse tekkeks.

VKT |k 21 kohaselt, KOV-ide tookoormus véheneb seoses veopiirkondade
suurenemisega tulevikus, kusjuures senise 93 veopiirkonna asemel voib tulevikus olla
neid 2 vdi 3 korda vahem, mille tulemusena on vdhem hankemenetlusi.
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ERMEL-i seisukoht

3.16.VTK poolt pakutu ei vahenda halduskoormust jaatmete liigiti kogumisel ja nende
ringlussevotul. Kui tdna on 93 hanget ja osad KOV-id lituvad, siis
kaitlushangetega tuleb igale veopiirkonnale vahemalt viis jaatmeliiki lisaks, mida
tuleks riigihanke kaudu hankida. Seetéttu on pdhjendatud, et KOV tellib jaatmete
kogumise ja kaitlemise uhe hankega, kusjuures KOV-id vdivad soovi korral
korraldada uhise hanke.

VKT Ik 23 kohaselt, kui KOV-id hakkavad ise jaatmetasu koguma ja selle suurust
maarama, siis suureneb usaldusvaarus raha eesmargiparase kasutamise suhtes
vOrreldes praeguse olukorraga, kus jddtmevedajad ei ole senini pidanud teavitama
sellest, kuidas jadtmeveo teenustasu jaguneb erinevate kulukomponentide vahel,
samuti ei kaeta reeglina jaatmevedaja poolt kogutud teenustasust kohalike
jddtmejaamade rajamis- ja opereerimiskulusid. Olukorras, kus KOV hangib
kaitlusteenuse kogutavatele jaatmeliikidele ning peab saavutama sihtarvu, suureneb
elanikkonna usaldusvéaarsus jaatmesusteemi vastu. Lepingu kohaselt kéitudes ei saa
jaatmevedaja viia liigiti kogutud jaatmeid ladestamisele voi jaatmepdletustehasesse,
vaid peab need vedama KOVi poolt valitud konkreetsesse kaitluskohta. See
kaitluskoht on KOViga lepingulises suhtes ja tal on aruandekohustus

ERMEL-i seisukoht

3.17.Esiteks, VTK eksitab, kuna juba tédna on vahemalt kolmandik KOV-e sidunud
jddtmejaamade haldamise kulud korraldatud jaatmeveo teenusega, st
hankelepingu s6lminud jaatmevedaja haldab ja opereerib jaatmejaamad ja
kogumispunktid Uhe tervikteenusena ilma lisatasu KOV-It kiisimata.

3.18. Teiseks, jaatmete ringlussevotu sihtarvude taitmise osas ei ole mingit sisulist
vahet, kas KOV hangib jaatmete kaitlusteenuse eraldi vdi koos jaatmete
veoteenusega. Elanikkonna usaldus jaatmekaitlussisteemi vastu tekib siis, kui
KOV hakkab jaatmete liigiti kogumisest ja jaatmete ringlussevotu sihntméaéaradest
raakima. Tana enamus KOV-e jaatmete ringlussevotu sihtmaaradest ei raagi.
See tdhendab, et usaldusvaarsuse probleem on kuskil mujal.

3.19.Kolmandaks, KOV saab ka jadtmevedaja poolt valitud jadtmekaitluskohale koik
need tingimused, mida KOV soovib hanke kaudu kehtestada. See tdhendab, et
VTK-s margitud eelis, mida soovitakse saavutada jd&dtmete viimisega KOV-i
valitud jddtmekaitluskohta, on saavutav ka siis, kui jaatmed viiakse jddtmevedaja
valitud jddtmekaitluskohta.
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VTK

Ik 25 kohaselt margitakse seoses pakendijaatmete tekkekohal kogumisega, et

sellest ei teki olulist rahalist mdju leibkondadele.

ERMEL-i seisukoht

3.20.

3.21.

N

Pakendijaatmete tekkekohal kogumine on vahemalt kaks kuni neli korda kallim
vOrreldes olemjaatmete kogumisega soéltuvalt kas tegemist tiheasutuse voi
hajaasustusega. Pakendite tekkekohal kogumine tdhendab topeltlogistika lles
ehitamist, sest autosid peab olema nuud kaks vorreldes varasemaga. Pakendid
on mahukaalult kaks korda kergemad vdrreldes segaolmejaatmetega. Seetdttu
on tonni pakendite kokku kogumine kordades kallim vorreldes sellega, kui need
oleks kuivade jaatmetena olmejaatmete hulgas ja need vdetaks vélja
olmejaatmete sorteerimise tehases sorteerimise kaigus.

Kokkuvdte
Eelneva kokkuvdtteks teeb ERMEL jargmised ettepanekud:

1) Problemaatiline ja sisuliselt on ebadige VTK kavatsus luua
omavalitsuspbhine jaatmemudel panemata KOV-idele samaaegselt
kohustust tagada olmejaatmete ringlussevotu sihtarvude saavutamine ning
moodtes selle asemel jaatmete liigiti kogumise sihtarvude saavutamist;

2) Ekslik on arusaam, et kui korraldatud jaatmeveo raames liigiti kogutud
olmejaatmed viiakse kaitlemiseks KOV-iga seotud jaatmekaitluskohta, siis
see lahendab jaatmete ringlussevotu probleemi. Esiteks peab keegi
teostama jarelevalvet selle Ule, et KOV-iga seotud jaatmekaitluskohas
voetakse jaatmed ka tegelikult ringlusse, naiteks kompost mutakse turule,
mitte ei ladestata prigilas. Teiseks jaab mulje, et olmejaatmete ringlussevoétu
sihtarvude  saavutamisel on  ainsaks takistuseks eraomandis
jaatmekaitlusettevotjad ning et kui korraldatud jaatmeveoga kogutud
olmejaatmeid kaideldakse avalikus omandis, st KOV-idega seotud
jaatmekaitluskohtades, siis on sihtarvude saavutamine kaeulatuses.

3) VTK koostajad jatavad tahelepanuta, et jadtmete ringlussevotu sihtarvu
saavutamine eeldab séltumata omandivormist jaatmete kaitlemise tehnilise
voimekuse olemasolu. Kui vastav vdéimekus puudub, siis ei aita jaatmeid
ringlussevotule kaasa ka see, et jaatmekaitluskoht on KOV-iga seotud.

4) VTK-s ette nahtud omavalitsusekeskne jadtmemudel ei aita kaasa EL
Oiguses ega JaatS-is satestatud olmejaatmete ringlussevotu sihtarvude
saavutamisele, kuna KOV-idel puudub nende eesmaérkide saavutamiseks
vajadus (VTK kohaselt mb6ddetakse jaatmete liigiti kogumise sihtarvude
taitmist) ja eraettevotjad, sh valisinvestorid ei julge plstitada jaatmete
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ringlussevotu voimekusega tehast Eestisse, kui ei ole tagatud vajalikus
mahus jadtmete voogu.

LOPPSONA

Palume Kliimaministeeriumil kéesolevaid ettepanekuid arvestada. Oleme vajadusel
heameelega valmis oma ettepanekuid taiendavalt selgitama.

Lugupidamisega,

/allkirjastatud digitaalselt/

Margit Rautelmann
Tegevjuht
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