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Uue jaatmedirektiivi eelnou — ettepaneku

eesmark
Euroopa Komisjoni ettepanek 21.12.2005, KOM(2005) 667 Ioplik: Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv jadtmete kohta.

Eesmark: direktiivi tdiustamine, mitte pohjalik uuendamine:

- tapsustada direktiivis 75/442/EMU (praegu kehtib kodifitseeritud
versioon, 2006/12/EU) esitatud maératlusi, arvestades ka Euroopa
Kohtu lahendeid;

- enamus jaatmekaitlustoiminguid on niid hdlmatud
keskkonnaalaste digusaktidega, millega raamdirektiiv ei Ghildu;

- vOtta arvesse jaatmetekke valtimise ja jaatmete ringlussevotu
temaatilise strateegias (jareldusotsus heaks kiidetud
Keskkonnanoukogus 27.06.2006) ettenahtud uus lahenemisviis
jaatmepoliitikale;

- standardipohisem lahenemine jaatmekaitlustoimingutele;

- olemasoleva oigusliku raamistiku lihtsustamine
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Kavandatud meetmete kokkuvote

Jaatmete raamdirektiiv voeti vastu_1975. aastal, muudeti ja
taiendati seda noukogu 18. martsi 1991. aasta direktiiviga
91/156/EMU. Raamdirektiivi muudatuste alusel asendati
eelnimetatud direktiivid kodifitseeritud versiooniga, direktiiv
2006/12/EU

Uue raamdirektiivi eelnou jargi liidetakse 3 direktiivi —
2006/12/EU , 91/689/EMU, 75/439/EMU — nduded (iheks
direktiiviks ja tunnistatakse eelnimetatud direktiivid
kehtetuks, sealjuures vaadatakse senine jaatmete
raamdlrektuv labi, integreerides sellesse ohtlike jadtmete
direktiivi 91/689/EMU satted ja osaliselt vanaoli direktiivi
75/439/EMU nduded, sealhulgas vanadlide
kogumiskohustuse.
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Peamised jaatmete raamdirektiivi muudatused

(1)

-Keskkonnaeesmargi seadmine.
-Taaskasutamise ja korvaldamise moistete selgitamine.
-Ohtlike jaatmete segamise tingimuste selgitamine.

-Korra kehtestamine selleks, et selgitada, millal jaatmed
lakkavad olemast jaatmed teatavas jaatmevoos.

-Miinimumstandardite valjatdotamine voi miinimumstandardite
valjatootamise korra kehtestamine mitmete
jaatmekaitlustoimingute tarvis.

-Jaatmetekke valtimise riiklike programmide valjatootamise
noude kehtestamine.

-Tootja laiendatud vastutuse rakendamine.

-Kehtiva direktiiviga vorreldes on oluliselt tdiendatud direktiivi
selgitavat (preambula) osa — praegu 16 punkti, eelndus 45.

Need ei ole kiill otseselt siduvad satted, aga avavad direktiivi
eesmargi ja kohtulahendites arvestatakse nendegseglzoNNWlNmEERrUM



Peamised jaatmete raamdirektiivi muudatused

I‘ ailted :

- jaatmete moiste juures kaob ara direktiivi lisa I jaatmekategooriate
kohta (Q-koodid);

- tuleb sisse moiste “kaitlus”;

- uued moisted: korduskasutamine, korduskasutamiseks
ettevalmistamine, ringlussevott, vanadli, vanalli regenereerimine,
biojaatmed, edasimiitija, vahendaja, téétlemine, parim voimalik
tehnika;

- taaskasutamine ja korvaldamine eraldi peattikina, mis sisaldab nii
moistet, tingimusi, vastutust, kulusid ja jaatmekaitlusrajatiste
vorgustikku. Jaatmete korvaldamis- ja taaskasutustoimingute loetelu
on endiselt eraldi lisadena ilma eriliste muutusteta, valja arvatud
taaskasutustoiming R1, milles on antud olmejaatmete poletusrajatiste
puhul jaatmete energiatohususe nouded, millal jaatmete kasutamist
kiitusena voOi energiaallikana saab lugeda taaskasutuseks.

- Uue peatlikina jaatmelopp e lakkamine (end of waste), st kui

jaatmetest saavad teisesed tooted, teisene toore voi aine.
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Peamised jaatmete raamdirektiivi muudatused
3) -~
Ohtlikud jaatmed:
- pohiliselt senisest direktiivist tulenevad nouded ilma eriliste
sisuliste muudatusteta

Jaatmehooldus eraldi peatikina, sh:

- Jaatmekavad, nende sisu, liikkmesriikide vaheline koostoo;

- Jaatmetekke valtimise programmid — algatamine ja sisu.
Jaatmetekke valtimise meetmete loetelu on antud eraldi lisana.
Mingeid uldisi sihtarve ega indikaatoreid ei seata, vaid
kehtestatakse noue, et liikkmesriigid peavad sellised kavad
koostama.

Noukogu keskkonna tddgrupis toimunud aruteludes on peetud
vajalikuks satestada direktiivis konkreetselt jaatmehierarhia ja
naha ette jaatmekaitlustoimingutele miinimumstandardite
kehtestamist
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Hetkeseis: sugis 2007 (1)

Jaatmete raamdirektiivi eelndu on labi arutatud EL
keskkonnanoukogu t66grupis, kuhu kuuluvad liikkmesriikide
keskkonnaataseed ja eksperdid — eelndu on arutusel olnud
toogrupis ligikaudu 2 aastat: alustati Austria eesistumise
ajal, jatkati Soome, seejarel Saksamaa eesistumise ajal,
mille kaigus tehti Komisjoni eelndusse palju muudatusi.

Probleeme, mille suhtes t66grupis okkuleppele ei joutid,
arutati Iabi mitmel Keskkonnandukogu (LR-de
Keskkonaministrid) istungil.

Naiteks: mis tingimustel lugeda jaatmete poletamist
energiakasutuseks (energiatohususe valem),

jaatmekaitluses iseseisvuse ja laheduse pohimotete
arvestamine, oma vorgustiku kaitseks voimalus piirata
jaatmesaadetiste sissetulekut poletusrajatistesse erandina
jaatmeveo maarusest 1013/2006, jaatmete valtimise
progl’ammld ]a kr|teer|um|d, ]ne. KESKKONNAMINISTEERIUM



Toogrupis tehtud taiendused

Taiendada raamdirektiivi:

- tapsustada moisteid, sh taaskasutamine, korduskasutus,
ringlussevott, muud taskasutustoimingud, korvaldamine;

- jaatmehierarhiaga, arvestades ka olelustsukli analtusi:

1) valtimine

2) korduskasutamine

3) ringlussevott

4) muu taaskasutamine, sh energiakasutus;

5) korvaldamine;

- satestada kriteeriumid, mille alusel eristada korvalsaadusi ja
jaatmeid;

- satestada teatud jaatmekaitlustoimingutele ja ka toodetele
(kompost) miinimumstandardite kehtestamiseks, mille
valjatootamist peaks korraldama Euroopa Komisjon;

- viia sisse biojaatmete alased satted;

- arutluse all jaatmete valtimise programmid — kas EL kohta voi

liikmesriigi tasemel, millised peaks olema prog(rammi
. . . ESKKONNAMINISTEERIUM
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Hetkeseis: sugis, 2007 (2)

Euroopa Komisjoni poolt esitatud eelndu osas olid Euroopa
Parlamendi asjaomased komiteed vaga kriitilised. Nii esitati
Euroopa Parlamendi Keskkonnakaitse, Rahvatervise ja
Toiduohutuse Komitee liikkmete poolt 622 taiendusettepanekut,
sellest 128 definitsioonide, 57 preambula kohta. Komitee
haaletas parandusettepanekute tle 27.-28. novembril 2006.
EP Toostuse ja Energiakomitee poolt esitati 58 parandust,
sellest 11 definitsioonide kohta.

EP komiteede t00 kaigus kull parandusettepanekute arv
oluliselt vahenes, osa neist kattusid, osa voeti tagasi.

12.-15. veebruaril 2007 toimus Euroopa Parlamendis
jaatmedirektiivi eelndu I lugemine, kus haaletati 97
parandusettepaneku poolt.
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Hetkeseis: sugis, 2007 (3)

20. novembril 2007- EL Noukogu uhine seisukoht jaatmete
raamdirektiivi eelndu osas esitamiseks Euroopa Parlamendile.
Eelnou on tolgitud ka koikidesse Euroopa Liidu ametlikesse keeltesse.

Jaatmedirektiivi eelndu II lugemine Euroopa Parlamendis peaks
toimuma veebruaris 2008.

EL Noukogu poolt valja tootatud jaatmedirektiivi praegune versioon
erineb margatavalt sellest eelndust, mis esitati Euroopa Komisjoni
poolt EL Parlamendile ja ndukogule 2005. aasta detsembris ja mis
labis EP I lugemise. Seega on voimatu ette naha II lugemise
tulemusi.

Eeldatavasti voetakse uus jaatmedirektiiv vastu lepitusmenetluse
korras, mille kestust on samuti raske hinnata, siiski peetakse
voimalikuks veel Direktiivi vastuvotmist 2008 a lopuks.
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Olulisemad muutused Eestile

Direktiiv rohutab otseselt ja rangelt
JAATMEKAITLUSHIERARHIA rakendamise vajadust — siiani on
see ka Eestis olnud pigem 'teoreetiline kontseptsioon'

Jaatmete lakkamise (Iopu) kriteeriumid lihtsustavad kahtluseta hiljem
paljude jadtmete taaskasutamist — esimestena on sellised
valjatootamisel nn mineraalsetele ehitus-lammutus jaatmetele (ing.k.
agregates), vanametallile ja ka bio-lagunevatele jaatmetele st
kompostidele. Siiski ei téhenda see, et toimuks ulelildine
liberaliseerimine 'Jaatmereziimist’

Uus moiste 'korvaltoode' voimaldab samuti — siiski rangete kriteeriumide
alusel — teatud praeguse kasitluse kohaselt 'jaatmeid’ kasitleda 'mitte-
jaatmetena’

Toenadoliselt tootakse valja ka eraldi bio-lagunevate jaatmete direktiiv,
mis on aluseks laiemalt erinevate bio-lagunevate jaatmete kaitlemisele ja

selliste ptrotsessi tekkinud materjalide kasutamise tingimustele
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Jaatmete valtimise kava saab olema kahtluseta tdsine valjakutse, eriti
eeldavalt jatkuva kiire (EL Uldisel taustal...) majanduskasvu tingimustes



EL - Ringlussevdtu Uhiskonna suunas

most
favoured
option

prevention

minimisation

reuse

least recycling

favoured
option

energy recovery

disposal

Uue direktiivi peamine eesmark:

saavutada jaatmete  tekke
lahtihaakimine
majanduskasvust ja

margatavalt joulisemalt ka seni
tunnustatud 'range
Jaatmekaitlushierahia'
rakendamine
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Vaade tulevikku- Euroopa Parlamendi resolutsioon jaatm
ringlussevotu temaatilise strateegia kohta ( ) -

13.02.2007

Jaatmeid taaskasutava Euroopa iihiskonna suunas
32. nouab korvaldamisele minevate jadtmete koguste

vahendamist miinimumini; kutsub komisjoni veel kord iiles teg
ettepanekut, vaatamaks labi noukogu 26. aprilli 1999. aasta
direktiivi 99/31/EU priigilate kohta(8) , lisades sellele alljirgn.
ajakava:
alates 2010. aastast kaarimisvoimelisi komponente sisaldav:

eeltootlemata jaatmete prigilas ladestamise keeld;

alates 2015. aastast paberi, papi, klaasi, tekstiili, puidu,
plastmassi, metalli, kummi, korgi, keraamika, betooni, telliskiv
ja glasuurplaatide priigilas ladestamise keeld;

alates 2020. aastast koikide taaskasutuskolblike jaatmete
prigilas ladestamise keeld;

alates 2025. aastast koikide jaatmejaakide prigilas ladestam
keeld, vilja arvatud juhul, kui see on valtimatu voi ohtlik (néaite
filtrituhk),;

KOMMENTAAR: Tegemist ei ole oiqusaktiaa, vaid.poliitilise: -



Olmejaatmete poletamise maar vorrelduna jaatmete
ringlussevotu ja ladestamisega prugilatesse, Euroopa
2004.a
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