Keskkonnatasud Eesti jiatmepoliitika elluviimisel

1. Keskkonnatasude iildeesmirk on:

* ergutada loodusvarade sdistlikku kasutamist;

* tohustada keskkonnasdbralikuma toorme ja kiituse kasutamist;

* toetada riigi keskkonnakaitse haldusregulatsioonide kasutamist ning suurendada nende
tohusust;

* aidata kaasa keskkonnaga seotud tootmisviliste kulutuste muutmisele tootmiskuludeks
ja selle arvestamisele toodete hinna sisse;

* ergutada loodusvarade kasutajaid ja keskkonna saastajaid rakendama keskkonnakaitse
meetmeid;

* tosta meie elukvaliteeti ja kaitsta inimeste tervist parendades meie elukeskkonda (nt
viahendades saastamist);

* suurendada majanduse konkurentsivdoimet, kasutades loodusressursse sdédstlikumalt,
luues uusi tookohti ja suurendades regionaalset sidusust;.

* toetada 6koinnovatsiooni, vottes kasutusele uusi keskkonnasdbralikke tehnoloogiaid ja
tooteid;

* luua riigile ja kohalikele omavalitsustele finantsvdimalusi tildvajalike
keskkonnainvesteeringute tegemiseks;

* tosta elanike keskkonnateadlikkust ja muuta nende kéditumist keskkonnasdbralikumaks.

2. Ulevaade praegusest olukorrast jiiitmekiitluses

Jadtmete ladestamise saastetasu maksis 2006. aastal 35 ettevotet. Need oli avalikud
priigilad ja ettevotted, kellel on omal jddtmete ladestamiskohad. Kokku laekus 2006.
aastal jadtmete ladestamistasu 267,5 miljonit krooni. Ladestatud kogusest (11 mln t)
moodustasid pdlevkivi kaevandamise, pdletamise ja tootlemise jadtmed 95,4%. Nende
eest makstav saastetasu moodustas 72% kogusummast. Mirkimisviirne oli veel
olmejdidtmete kogus ja selle eest makstud saastetasu — 27,4% iildsummast. Olmejddtmete
saatetasust laekus kohalike omavalitsuste eelarvetesse 33,7 mln kr jddtmehoolduse
arendamiseks.

Jadtmekogused ja tasusummad 2006. aastal

Jadtmeliik kogus, t |summa, tuh %
kr

s.h tava+olme 470 692 78 796 27,4
Pigijddtmeid, arseeni, asbesti, pliid jne sisaldavad jadtmed 1392 1 625 0,6
Ohtlikud jddtmed, mis ladestati tavajditmete priigilasse 26 769 421 0,1
Hg, Cd, tsiianiide, PDB-d, PCT-d jne sisaldavad jaitmed 20 94 0
P6levkivi aheraine 4398 001 26 388 9,2
P6levkivi lend- ja koldetuhk 5164 303 167 840 58,4
Pdlevkivi poolkoks 894 822 12 304 43
Kokku 10 956 000 287 468 100

Allikas: KKM arvutuslikud andmed

Kuni viimase ajani oli keskkonnatasude toimimise esmane prioriteet ergutada jadtmete
nduetekohast ladestamist. Kui priigila vasta nouetele, rakendatakse nouetele
mittevastavuse koefitsiente. Need koefitsiendid pidid motiveerima jadtmete ladestamist
nOuetele vastavasse priigilasse. Valikuvdimalus oli vaid tava- ja olmejddtmetel alates
2001. aastast, mil valmis Véitsa priigila,. Suurem osa Eestis tekkinud jddtmetest ladestati
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veel 2006. aastal nOuetele mittevastavatesse priigilatesse. [lma nduetele mittevastavuse
koefitsienti rakendamata sai saastetasu arvutada vaid kaevandusjddtmete (ladestuskohale
ei olegi kehtestatud ndudeid) ja ca 70% tavajditmete korral. Pdlevkivi poolkoks ning
lend- ja koldetuhk ladestati nduetele mittevastavalt, samuti 293 tonni pdlevkivioli
tootmise pigijddtmeid.

Tabel 11. Nouetekohasuse koefitsiendi kasutamine 2006. aastal

Priigila nduetekohasuse koefitsient  [Saastetasu, tuh kr

1 - nduetekohaselt ladestatud 68 590
2 — tava- ja olmejddtmed, nduetele 37 628
mittevastavalt

2,5 — polevkivi poolkoks, nduetele 12 304
mittevastavalt

5 — polevkivi lend- ja koldetuhk 167 840
8 — ohtlikud jadtmed, nduetekohaselt 1106

Allikas: KKM arvutuslikud andmed

Vorreldes 2002. aastaga ei olnud 2006. aastaks jddtmekaéitluses olulist positiivset nihet
keskkonnanduete jargimise alal toimunud. Praecguseks on aga joudnud kitte aeg, kus
Euroopa Liiduga ithinemisel tehtud moondused ja iileminekuperioodid 16pevad. 2009.
aasta 16. juulist tohib jddtmeid ladestada ainult nduetele vastavatesse priigilatesse, samuti
peavad koik ladestamistehnoloogiad olema nouetekohased.

EL jddtmepoliitika jargib rangelt jadatmekditluse hierarhiat. Selle hierarhia kohaselt tuleb
jaatmekditluses jirgida prioriteete jargmiselt:
1) jaatmetekke vahendamine
2) korduvkasutamine
3) jaatmete ringlussevott materjalina
4) jddtmete poletamine e energiakasutus
5) jaatmete ladestamine

Hierarhia tasandid 2-4 on kokku iildnimetusega TAASKASUTAMINE

Jaidtmekaiitluse eesmirgid Eestis, mida tahetakse jidtmete korvaldamise
(ladestamise) saastetasu toel tiita:

* Uldine eesmirk: Vihendada jidtmete ladestamist, ergutada teiste kiitlusviiside
kasutamist:

* Tavajddtmed — taaskasutamine;

* Olmejddtmed — vihendamine, ringlussevott, energiakasutus;

* Aheraine ja kaevandamisjiditmed — ringlussevott;

* Polevkivi poolkoks — taaskasutamine;

* Pdlevkivituhk — taaskasutamine;

* Ohtlikud jddtmed - ohutu ladestamine, pdlevjddtmete osas energiakasutus (nt polevkivi
fuussid, vanadlid jms).

3. Tasuméiirade kehtestamise alused

Seega peavad keskkonnatasud jddtmete alal jargmisel perioodil motiveerima esmajoones
jaatmetekke vihendamist ja taaskasutamist. Selleks piilitakse mdjutada jadtmetekitajaid
korgemate ladestamistasudega, et ndidata, et jidtmete ladestamine ei ole odav ja suunata
jaatmetekitajaid kasutama teisi jadtmekéituse hierarhia voimalusi. Praecgused jddtmete
ladestamise tasumiirad on veel liiga madalad selleks, et seda motiveerida. Ka vorreldes
teiste riikide jadtmemaksudega on ladestamise tasumédirad Eestis madalamad kui nt



TSehhis ja Ungaris ning isegi kuni 10 korda madalamad kui Belgias, Hollandis ja
Austrias. Korgemate tasumiirade kehtestamise ja sellest tulenevalt tava- ja olmejadtmete
ladestamise hinna kasvuga peab kaasnema jirelevalve tdohustamine
Keskkonnainspektsiooni ning kohalike omavalitsuste poolt

Keskkonnatasud teenivad seega kahetist eesmirki. Esiteks peavad nende méérad olema
piisavalt korged selleks, et mOjutada ettevotjaid investeerima viiksema
keskkonnakoormusega tootmisse, kasutama 6konoomsemalt ja jatkusuutlikumalt Eesti
loodusvarasid, viahem saastama, vihem jddtmeid tekitama et seeldbi maksta vihem
keskkonnatasusid. Teiseks aitavad keskkonnatasudest kogutud summad, suunatuna tagasi
keskkonnakaitsesse véltida ja vihendada keskkonna saastamist ning keskkonna- ja
loodusvarade kasutamisega seotud kahjustusi.

Keskkonnatasude rakendamise iildised pohimotted

1. Saastaja — loodusvara kasutaja maksab. LOpptulemusena maksab tarbija, aga libi
tootjahinna mdjutavad keskkonnatasud tootjat jargima keskkonnandudeid.

2. Keskkonnatasud on osa turumajanduse juhtimise siisteemist ning nende rakendamisel
on esmane nodue, et nende abil aidataks kaasa keskkonna seisundi sdilitamisele ja
parendamisele ning loodusvarade sédstlikule kasutamisele;

3. Keskkonnatasude rakendamisel on kaks olulist piirangut:
- majanduse efektiivsus ja konkurentsivoime ei tohi viheneda

- hiivede jaotumine sotsiaalsete gruppide vahel ei tohi muutuda
ebadiglasemaks;

4. Koiki ettevotjaid koheldakse vordselt, tasumédidrad kehtestatakse tdhtsamate
ressursiliikide, ohtlikumate ja enamlevinud saasteainete ja jddtmeliikide kohta, kusjuures
erisusi ei rakendata;

5. Keskkonnakasutus on tasuline sellise tegevuse ulatuses, mis nduab keskkonnaloa
olemasolu. Keskkonnatasude seaduse § 5 Ig 1 kohaselt maksab keskkonnatasu isik, kes
on saanud keskkonnaloaga voi seadusega sitestatud muul alusel diguse eemaldada
looduslikust seisundist loodusvara, heita keskkonda saasteaineid voi korvaldada jaatmeid
vOi on teinud seda vastavat digust omamata. Seega on keskkonnatasu maksmise aluseks
keskkonnaluba ja selles esitatud tingimused;

6. Keskkonnakasutaja, kes eirab keskkonnaloa omamise nduet vOi saastab iile lubatud
koguse, maksab keskkonnatasu kdrgendatud médra jirgi;

7. Riigieelarvesse laekuvat raha kasutatakse riigi keskkonnapoliitika elluviimiseks
solidaarsusprintsiibil;

8. ProjektipOhine keskkonnakaitsemeetmete toetamine toimub SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi KIK) kaudu;

9. Ettevotjatel on voimalus taotleda saastetasu maksmise kohustuse asendamist tohusate
keskkonnakaitse meetmete finantseerimise kohustusega;

10. Tasumiirade kujundamisel arvestatakse, et nad peavad (meil - oma arengus) olema
nii suured, et motiveerivad innovatsiooni. Ja kuigi nende kasv aastas on ka edaspidi
suhteliselt vidike, on koiki asjaolusid arvestavalt tdus jarkjarguline ja kiillaltki pikas
perspektiivis ette teada. Arvestades Eesti tootmise suhteliselt vananenud ja kehva



tehnoloogilist baasi, on vaja, et muudetaks tehnoloogiaid ei tehtaks vaid mingeid
pisiparandusi, vaid et oleks tegu tehnoloogilise hiippega.

11. Tasumiidrade kavandamisel jilgitakse ja analiiiisitakse keskkonnatasude voimalikku
kogusuurust juhul, kui ettevote peab maksma keskkonnatasu mitmes valdkonnas (nt AS
Eesti Polevkivi maksab maavara, veevotu, veesaaste ja jddtmete ladestamise eest),
arvestades ettevotte jatkusuutlikkust ja meetmete vOtmise vdimalusi. Arvestatakse, et
kokkuvottes voiks koikide keskkonnatasude liitmisel keskkonnatasude osatédhtsus ulatuda
Eesti majanduse praegusel arengutasemel enamvidhem 10%-ni toote hinnast. Kui aga
keskkonnamdju on viga suur, peab ka keskkonnatasu summaarselt olema rohkem kui
10% hinnast. Nii on see pdlevkivielektri tootmisel ja nii peaks olema ka pdlevkividli
tootmisel.

Jadtmete korvaldamise saastetasude edasiarendamisel ja rakendamisel lidhtutakse
jaremistest asjaoludest:

1) Igasugune jddtmete aruandlus peab toimuma kaalumise andmetel, mitte mingitel
tehnoloogilistel arvutustel. Priigilas on jadtmete kaalumine kohustuslik.

2) Tuleb tiita priigilamidruse nouet: priigilasse on keelatud ladestada vedelaid jddtmeid
ja ladestatava koguse (ning sellest tulenevalt ka saastetasusumma) midramisel tuleb
arvesse votta vee voOi teiste vedelainete sisaldust jddtmetes (see probleem on sette ja
polevkivi poolkoksiga), kus senine arvestus on kédinud tehnoloogilise protsessi
sisendmaterjali tarbe jargi;

3) Saastetasuméddrade tostmine on vajalik eelkdige jddtmete taaskasutamise seisukohast.
Ei saa nOustuda ettevotjate sooviga tdsta alates 2010. aastast tasuméiirasid ainult
inflatsioonimééra voi tarbijahinnaindeksi vorra. Jadtmekditluse eesmirkide tditmiseks on
tasumédrade hiipe viltimatu;

4) Alates 2009. aasta 16. juulist ei tohi enam jddtmeid ladestada nduetele mittevastavasse
priigilasse. Seepirast kaotatakse dra ka saastetasu arvestamisel priigila nduetekohasuse
koefitsiendid (KKTS § 21 1g 3);

5) Keskkonnatasude seaduse § 15 lg 2 ja 3 kohaselt kantakse 75% olmejddtmete
ladestamise saastetasust jadatmete paritolu KOV eelarvesse. Silmas tuleb pidada aga seda,
et esiteks need summad vihenevad oluliselt 2012. aastal seoses jiditmepdletamise tehase
toolehakkamisega ja teiseks tootab taoline jaotus pdhimdtteliselt vastu taaskasutamise
arendamisele. Nimetatud asjaolude {iiletamiseks tuleb hakata tegelema kohalike
jaatmemaksude juurutamisega. See on jddtmeseaduse teema.

6) Polevkivi aheraine ja kaevandusjddtmete taaskasutamise alal on pakkumine tekitatud.
Jargmise perioodi ladestamise tasumdiidrade kehtestamisel ldhtutakse sidéstliku
ressursikasutuse eesmirgil nimetatud jdidtmete tasumiirade ning nende maavarade, mida
need jddtmed asendada saavad, kaevandamisdiguse tasuméadrade koostoimest;

7) Eesti peab vidhendama biolagunevate jddtmete ladestamist 2010. aastaks 20 tuh t
vorra, aastaks 2013 aga koguni 100 tuh tonni vOrra. Motivatsioon saab tulla ainult 1dbi
saastetasu, mistottu tuleb ka olmejiditmete saastetasumédra oluliselt tdsta. Saastetasu on
iiks osa kliendi teenustasust.

8) Jadtmete masspodletamist praegu ei maksustata, sest ei ole veel teada, milliseks kujuneb
masspoletamise hind. Jddtmete pdletamise tehas alustab t60d tdendoliselt 2012. aastal.
Esimeste kogemuste saamise jirel poordutakse kiisimuse juurde tagasi.



9) Jadtmetekke vihendamise eesmirgil tostetakse pakendiaktsiisi, et vihendada jddtmete
teket, lisades aktsiisiga maksustamise alla ka infopakendid. Aga see on pakendiaktsiisi
seaduse kiisimus.

10) Polevkivi poolkoksi saastetasuméira kehtestamisel arvestatakse, et poolkoks ei ole
polevkivituhaga samavéirne, sisaldab palju orgaanikat, mis on ressursi raiskamine, peale
selle sisaldab poolkoks kantserogeenseid ja teisi viga ohtlikke iithendeid. Kuigi on olnud
ka ettepanek, vordsustada poolkoksi saastetasumddr tavajditmete omaga, leiame, et
toostusjadtmeid ei saa késitleda tava- ja olmejadtmetega tdpselt iihtmoodi.
Taaskasutamise eesmirk niikuinii jddb. Kuna riik ei oma pdlevkividli tootmise suhtes
selgelt negatiivset hoiakut, jilgitakse ka firmade majandusnéitajaid.

11) 2010. aastal kehtestatakse ldhtudes EL ja Eesti jddtmepoliitika prioriteetidest uued
tasuméadrade baastasemed (vt tabel), ja pérast seda minnakse edasi jark-jargult 5%-lise
aastase tasumdiirade kasvuga. Arvestades koiki asjaolusid (jddtmepoliitika prioriteedid,
elanike ja ettevOtjate motiveeritus ja voimalused) Keskkonnaministeerium esitab
alljargnevas tabelis vilja jddtmete ladestamise saastetasuméidrad. Praegu eeldame, et ka
aastatel 2016-2020 jiatkub saastetasuméaidrade 5%-line kasv. Samas peab siiski arvestama,
et muutuvates majandustingimustes ja keskkonnakaitsevajaduse korral voib kisitletava
perioodi jooksul kerkida vajadus ka nende plaanide korrigeerimiseks.

Jadtmete ladestamise hiipoteetilised saastetasumaiirad, kr/t

Jadtmeliik 2010.a
Olmejadtmed 250
Ehitus-lammutusjddtmed (variant 1) 250
Ehitus-lammutusjadtmed (juhul kui leitakse, et on mdttekas 125
kehtestada vdiksem tasumaér kui olmejéddtmetel) (variant 2)

Polevkivi aheraine ja rikastusjddatmed 12
Polevkivituhk 78,3
Poolkoks 117,5







